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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

GENTIL ESCOBAR RODRÍGUEZ

Director General

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP

Ciudad. 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, al Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP, vigencia 2008,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 

Cabe señalar, que el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006 por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital; estableció en el Titulo VI, Capítulo 3 Sector Hacienda, Artículo 60, la transformación del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, como un establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Hacienda.
Por lo anterior, y tal como menciona en el Artículo 65 de esta misma norma,  donde se señalan entre otras como funciones básicas del FONCEP, el reconocimiento y pago de las cesantías y las obligaciones pensiónales a cargo del Distrito capital, motivo por el cual, asumió  la administración del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá.

Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP, se obtuvo una calificación de 3.77, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango bueno y un nivel de riesgo bajo. 

En lo pertinente al seguimiento realizado a las acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento, producto de los Informes de Auditoria Modalidad Regular vigencias 2006 a FAVIDI  y 2007 al FONCEP,  de los cuales se originaron 32 hallazgos, la entidad planteo 52  acciones de mejora, las que cumplió en su totalidad dentro del los términos señalados..
.
Durante la vigencia 2008 el FONCEP desarrolló 3 proyectos de inversión que contaron con una asignación presupuestal de  $39.194.8 millones  ejecutando el 95.0% ($37.236.2 millones), de los cuales $36.152.6 millones fueron girados y $1.083.6 millones se constituyeron en reservas.

El proyecto No. 368 Fortalecimiento Institucional, contó con un presupuesto disponible de $667.6 millones alcanzó el 62.9% de ejecución, es decir, $419.6 millones. Es necesario resaltar, que este proyecto se vio afectado por el cambio de sede como resultado del temblor sucedido en abril del año 2008.  

Así mismo, el proyecto 465 Gestión de Pensiones tuvo un presupuesto definitivo de $7.537.0 millones, alcanzando una ejecución del 77.3% lo que representa $5.826.5 millones, de los cuales fueron girados  $4.789.6 millones y quedando en reservas un monto de $1.036.8 millones. 

Para el proyecto 4138 Pago de Cesantías en el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, la disponibilidad presupuestal para este proyecto de inversión hasta mayo de 2008, era de $5.834.9 millones de pesos, ejecutado en su totalidad con el pago de 709 solicitudes de Cesantías; a partir de junio para el plan de desarrollo “Bogotá positiva” la disponibilidad presupuestal es de $25.155.2 millones de pesos, de los cuales se realizaron 1.603 pagos por $ 20.544.4 millones de pesos, 

En relación con el Pago de Cesantías, es importante indicar que el FONCEP administra las Cesantías correspondientes a los funcionarios vinculados con el antiguo régimen, a quienes se les reconoce retroactividad en las mismas, en la vigencia 2008 la entidad atendió el 100% de solicitudes para pago de Cesantías  que corresponden a 2.312, de las cuales 2.126 por valor de $ 21.159.7 millones de pesos corresponden a Cesantías parciales y 186 por valor de  $5.219.6 millones de pesos a Cesantías definitivas, para un valor total de $26.379.3 millones  de pesos pagados durante la vigencia 2008. 

Teniendo en cuenta que el FONCEP administra las Cesantías correspondientes a los funcionarios vinculados con el antiguo régimen, a quienes se les reconoce retroactividad en las mismas, el presupuesto asignado a este rubro fue de $30.990.1 millones de pesos en la vigencia 2008, para atender los pagos de las Cesantías de Funcionarios y exfuncionarios afiliados al Fondo de Pensiones Publicas de Bogotá. 

Bonos y Cuotas Partes - El Fondo de Prestaciones Económicas FONCEP en cumplimiento de lo dispuesto en  la Ley 1066 del 29 de Julio de  2006, por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera pública y la Circular conjunta No. 069 de 2008 emitida por los Ministerios de Hacienda y Protección Social, con el fin de evitar la prescripción del cobro de cuotas partes pensionales fijando como fecha límite de cobro el 28 de julio de 2009 y la consecuente pérdida de los recursos que entrarían a formar parte del pasivo pensional del Distrito Capital para la financiación de las pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, el FONCEP diseño el “Proyecto de plan de choque de cobro  masivo de cuotas partes pensionales” gestionando el envío de 3.233 cuentas de cobro de pensionados  a  285 entidades.

Mediante este proceso se generaron 5.122 cuentas de cobro por un valor aproximado de $ 241.000 millones, las cuales están discriminadas de la siguiente manera; cobro masivo  3.427 cuentas por un monto de $157.000 millones,  Cajanal 1.695 cuentas por un monto de $ 84.000 millones; es preciso aclarar que las cifras aquí presentadas tienen un carácter de preliminares toda vez que se encuentran en un proceso de depuración y ajuste.

Si bien es cierto, el cobro masivo se llevó a cabo dentro de los términos de ley, es preciso verificar el recaudo de dichos valores en la siguiente auditoria al FONCEP, con el fin de establecer la cuantía real de la cartera y las acciones tomadas para su recaudo ya que la ley en el Artículo quinto profiere a la entidad facultades para realizar cobro coactivo y los procedimientos para la gestión del cobro. 

Con respecto a la gestión de pensiones, la evaluación practicada a los resultados de la Entidad con relación al reconocimiento y pago de pensiones, en la vigencia 2008, se tramitaron recursos por valor de $250.890.0  millones de pesos, sobre un universo de 14.702 pensionados, reflejando un incremento con relación a la vigencia 2007, de 4,68%, vigencia donde se ejecutaron recursos por valor de $239.665,7 millones de pesos.  Las actividades estuvieron centradas en las liquidaciones de nómina de pensionados, junto con el procesamiento de las novedades tales como retiros, cambios en sustituciones, auxilios funerarios y nuevos reconocimientos.

Durante la vigencia resolvió un total de 1.567 trámites, dentro de los que se destacan por cantidad, 306 reajustes pensiónales, 233 reliquidaciones de pensiones, 274 recursos de reposición, 228 reconocimientos de pensión de sobrevivientes y 131 reconocimientos de pensión de vejez, entre otros. 

Se observó, como impacto negativo, lo pertinente a los pagos realizados a los sustitutos con posterioridad a la fecha del fallecimiento, donde se evidenció que de los 121 casos reportados por la Entidad como fallecidos durante los años 2007 y 2008, autorizó el pago de las mesadas completas; más de una en algunos casos, sin tener en cuenta la proporción durante el mes del fallecimiento, es decir, no se ha tenido en cuenta la fecha de fallecimiento del beneficiado, en el entendido, que al fallecer éste,  cesan las obligaciones contraídas por el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, aspecto que no está siendo tenido en cuenta por la Entidad, y a cambio de ello,  está autorizando el pago de la mesada completa para el caso del mes del fallecimiento y lo más gravoso, mesadas  posteriores al fallecimiento.  La situación evidenciada, lesiona el Patrimonio del Distrito, por cuanto se infringe lo estipulado en los Artículos 3 y 4 de la Ley 610 de 2000. 

Por lo anterior, de acuerdo a los resultados evidenciados, considera que la Gestión del área de pensiones de la vigencia 2008, se ubica como Aceptable con Observaciones. 

Cartera hipotecaria - La cifras comparativas señalan que la gestión de cobro adelantada por la administración para la recuperación de la cartera vencida no fue eficaz ni eficiente, para la obtención de ingresos por este concepto.  Es importante señalar que la Cartera Hipotecaria tiene 71 créditos por valor de $ $1.205 millones , no cuentan con los documentos legales que presten merito ejecutivo, para exigir la obligación, lo que deteriora la calidad de la misma,  
haciendo más difícil su recuperación.
La gestión encomendada a abogados externos, no se ve reflejado en resultados positivos, como se observa en créditos con antigüedades que llegan hasta 20 años de mora. Por el tiempo transcurrido, estos valores corren el riesgo de no poderse recuperar.

El mayor valor de la cartera esta en una edad entre 6 meses y más de 240 meses, por un total de $7.634,9 millones equivalente al 56,25 % de la cartera total. Esta cartera tiene un valor de provisión del 15% es decir de $ 1.145,2 millones, porcentaje de provisión autorizado por la Junta Directiva del FONDEP.  Porcentaje de provisión considerado como bajo si se tiene en cuenta el respaldo o garantía de los créditos sin garantía.
En la ejecución presupuestal de la vigencia 2008, solo se registran los ingresos correspondientes a las transferencias que efectúa la Secretaria Distrital de Hacienda, sin embargo no incluye en la ejecución activa del presupuesto  ingresos de los recaudos de cuotas partes y bonos pensionales recibidos de entidades concurrentes, similar situación se registra en la ejecución de gastos, por concepto de servicio de la deuda, sobrevalorando los gastos por dicho concepto. Situación que no permite reflejar el valor total de ingresos  y gastos en el presupuesto de la entidad al cierre de la vigencia fiscal. 

Se evidenció demora en la cancelación de obligaciones a cargo del FONCEP a pesar de existir la disponibilidad de recursos, situación  que genera alto riesgo por reclamaciones y pago de sanciones moratorias.

Para el cierre presupuestal se pudo establecer que no existen procedimientos, establecidos por la Secretaria de Hacienda, para el manejo de la  disponibilidad de recursos en poder del tesorero, por concepto de cuentas por pagar mal constituidas. 

Respecto al comportamiento de las reservas presupuestales se estableció que la mayor parte de las mismas se constituyen por concepto de gastos de funcionamiento situación que refleja la falta de planeación de los  gastos.  En la ejecución del presupuesto se observó que se ajusta a la normatividad en cuanto a registros y apropiaciones presupuestales, excepto por las observaciones de forma contenidas en el presente informe.

En la gestión ambiental el FONCEP, para la vigencia 2008, no asignó al presupuesto una partida entre el 0.5% y el 3% en Inversión, con destinación especial para Programas y Proyectos  de Prevención Ambiental, 

Sin embargo, se ejecutaron las acciones del Plan Institucional de Gestión Ambiental, con cargo a gastos de funcionamiento por valor de $7.5 millones, situación que incide en la gestión ambiental de la entidad por que no cuenta con recursos para este rubro.

Además, la información reportada en SIVICOF, formato 0501 E4 – información adicional - costo anual por consumo de luz  en la entidad por valor de $49.6 millones no presenta la información completa, encontrándose diferencias con los soportes del PIGA y consumo de servicios públicos  en la  vigencia 2008.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar, que las observaciones presentadas en párrafos precedentes no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la entidad, ejecuta sus actividades y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, soportada en una adecuada implementación  del Sistema de Control Interno y refleja un apropiado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. Así mismo, se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental, del desarrollo en el proceso presupuestal y los registros de las operaciones, se consideran confiables, por lo cual la gestión se califica como Favorable con observaciones.

Es importante señalar, que la evaluación realizada se circunscribe a la muestra seleccionada, es decir, a la contratación suscrita, liquidada y terminada de los proyectos de inversión y los ingresos y gastos evaluados. 

Opinión sobre los Estados Contables
Los Estados Contables del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones, FONCEP correspondientes a la vigencia 2007, fueron dictaminados con salvedades, debido a las deficiencias detectadas en la situación financiera y en la evaluación al sistema de control interno contable.
El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2008 presentados por el Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

A continuación se relacionan las inconsistencias que tuvieron mayor incidencia sobre las cifras presentadas:

La cuenta 1415 Préstamos Concedidos, a diciembre 31 de 2008, en el auxiliar 14152007 Préstamos de Vivienda, presenta un saldo de Cartera por Depurar, Largo Plazo, de $411.1 millones, generando incertidumbre en la cuenta, lo que afecta la razonabilidad de la cifra.

La cuenta 1424 Recursos Entregados en Administración presenta saldo por  $66.385.4 millones; cotejada la información suministrada por el FONCEP, en el informe de gestión vigencia 2008 con los estados contables, se estableció una diferencia de $19.4 millones, sobreestimando la cuenta y afectando su correlativa 1110 Depósitos en Instituciones Financieras.
Cotejados los valores del informe del movimiento del Kardex valorizado por grupos de inventario, cuenta de almacén a diciembre de 2008, muestra un saldo en el Grupo Elementos de Consumo de $77.4 millones frente a lo reportado en la cuenta 1910 Cargos Diferidos $137.7 millones, produciéndose una sobre valuación de $60.3 millones.

La cuenta 2905 Recaudos a Favor de Terceros por $13.807.5 millones, registra los valores consignados por entidades que se encuentran en proceso de identificación del tercero causante, ocasionando incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra.
En nuestra opinión los Estados Contables, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP al 31 de diciembre de 2008, así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduría General de la Nación.   
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoría Regular tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos, los cuales deberán ser incluidos en el Plan de Mejoramiento a suscribirse,  dos (2) corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $22.1 millones que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal e igualmente cinco (5) con alcance disciplinario y se le dará traslado a la Personería Distrital para lo de su competencia.

Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones, emitido a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del sistema de control interno que lo ubica dentro de un rango de calificación buena y en bajo nivel de riesgo y la opinión limpia expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente  a la vigencia 2008, se fenece. 

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a más tardar el 23 de septiembre de 2009.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas  que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Bogotá, D.C., Septiembre  de 2009

MÓNICA CERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Hacienda, Desarrollo Económico, Industria y Turismo

2. ANALISIS SECTORIAL

El Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, llevo a cabo la reforma administrativa del Distrito Capital, considerando al FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS Y PENSIONES  - FONCEP, como una entidad adscrita a la SECRETARIA DE HACIENDA.

El objeto del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP es reconocer y pagar las Cesantías y las obligaciones pensionales a cargo del Distrito Capital, asumidos por el Acuerdo No. 02 de 2007del FONCEP .

El presente Capitulo se realizó de conformidad con objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del FONCEP, orientados a:

· Análisis de la política de pensión en el Distrito, identificando avances, retrocesos ó deficiencias en su manejo de acuerdo con las funciones asignadas al FONCEP sobre esta materia.

· Análisis y evaluación de la gestión realizada por la entidad en el pago de cesantías.

A continuación realizamos un análisis comparativo acerca del régimen de capitalización a nivel mundial.

En el siguiente mapa se observan los países que han incorporado el régimen de capitalización individual de los ahorros de manera obligatoria y también los países que no lo han hecho:

CUADRO 1

PAISES QUE HAN INCORPORADO EL RÉGIMEN DE CAPITALIZACIÓN INDIVIDUAL DE LOS AHORROS DE MANERA OBLIGATORIA. (Los de amarillo)
[image: image22.jpg]
        Fuente: Federación Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones

CUADRO 2

PAISES MIEMBROS DE LA ASOCIACIÓN INTERNACIONAL DE SUPERVISIÓN DE FONDOS DE PENSIONES (AIOS)

	PAIS
	LEGISLACIÓN
BASE
	AÑO
SANCION
	INTERNET


	ARGENTINA
	LEY 24241
	1993
	safjp.gov.ar

	BOLIVIA
	LEY 1732
	1996
	spvs.gov.bo

	CHILE
	DEC.LEY 3500
	1980
	spensiones.cl

	COLOMBIA
	LEY 100
	1993
	superfinanciera.gov

	COSTA RICA
	LEY 7983
	2000
	supen.fi.cr

	EL SALVADOR
	DEC. 927
	1997
	spensiones.gob.sv

	MEXICO
	LEY SAR
	1996
	consar.gob.mx

	PERU
	DEC.LEY 2589
	1992
	sbs.gob.pe

	REP. DOMINICANA
	LEY 87
	2001
	sipen.gov.do

	URUGUAY
	LEY 16713
	1995
	bcu.gub.uy


Fuente: Boletín estadístico Asociación Internacional AIOS
CUADRO 3

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL POR EDAD A DIC. 31 DE 2008

	PAIS
	< 30
	30-44
	45-59
	>60
	Total
	Afiliados
(En miles)

	BOLIVIA
	22,5
	44,3
	24,7
	8,5
	100,0
	1.167

	CHILE
	30,0
	40,9
	25,7
	3,3
	100,0
	8.372

	COLOMBIA
	37,5
	48,4
	13,7
	0,4
	100,0
	8.568

	COSTA RICA
	39,9
	35,1
	20,4
	4,7
	100,0
	1.747

	EL SALVADOR
	42,3
	42,2
	14,1
	1,4
	100,0
	1.817

	MEXICO
	35,0
	42,1
	17,1
	5,8
	100,0
	39.064

	PERU
	31,2
	47,2
	18,9
	2,7
	100,0
	4.296

	REP. DOMINICANA
	47,4
	36,5
	13,1
	3,0
	100,0
	1.838

	URUGUAY
	25,3
	51
	23,2
	0,5
	100,0
	842

	TOTAL
	34,8
	42,9
	18
	4,3
	100,0
	67.712


Fuente: Boletín estadístico Asociación Internacional AIOS
En el cuadro anterior se observa que la edad pensional en Colombia está por debajo de los 45 años, se destaca la juventud de Colombia con un 86%, el porcentaje en Colombia de mayores de 45 años es muy bajo, esto quiere decir que hay menos empleados mayores de 45 años,  la población activa esta entre los 25 y 40 años, se resalta que la población afiliada a fondos, la mayoría es menor a 45 años.

CUADRO 4 

VALOR DE APORTES

Cifras en pesos   

	
	 DICIEMBRE DE:

	PAIS
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	ARGENTINA
	3.331.437
	3.541.146
	4.283.242
	4.563.768
	4.391.847
	 

	BOLIVIA
	329.961
	394.504
	443.656
	495.396
	509.842
	502.975

	CHILE
	3.618.995
	3.571.864
	3.784.141
	3.956.992
	4.329.412
	4.572.327

	COLOMBIA
	2.538.688
	2.240.698
	2.458.094
	2.943.940
	3.522.056
	3.840.103

	COSTA RICA
	833.191
	868.005
	934.241
	1.011.853
	1.126.149
	1.195.039

	EL SALVADOR
	497.967
	489.328
	504.971
	538.370
	566.693
	566.189

	MEXICO
	12.352.301
	12.920.809
	13.254.438
	13.764.094
	14.710.107
	14.169.964

	PERU
	1.336.383
	1.356.775
	1.318.135
	1.350.775
	1.698.782
	1.769.760

	REP. DOMINICANA
	544.294
	552.512
	601.554
	755.436
	853.526
	884.783

	URUGUAY
	335.316
	346.240
	382.410
	415.783
	453.272
	509.878

	TOTAL
	  25.718.533 
	    26.281.881 
	  27.964.882 
	  29.796.407 
	   32.161.686 
	28.011.018


Fuente: Boletín estadístico Asociación Internacional AIOS
En el cuadro anterior las cifras corresponden al valor de los aportes del mes de Diciembre de cada vigencia, salvo México los registra bimestralmente según el IMSS. 

En el 2008 los países registran un aporte de $ 28.0 millones, correspondiente a 67.712 afiliados. Colombia presenta un registro de $ 3.840 mil pesos  equivalente al 13.7%, y del 12.5% del total de afiliados. México presenta el 51% del total y Chile, Colombia y  Uruguay aumentan de manera notable.
CUADRO 5

AFILIADOS Y APORTANTES EN AMERICA

[image: image1.emf]
Fuente: Boletín estadístico Asociación Internacional AIOS
En este cuadro se observa que el número de afiliados es mayor al de aportantes, donde se estima que si hay menos aportes existe un alto riesgo que los fondos de pensiones, no tengan en un futuro recursos suficientes para responder; lo correcto seria que la proporcionalidad de los aportes sean correlativos al numero de afiliados, y evitar en un futuro problemas entre fondos y pensionados. 

CUADRO 6

CUADRO COMPARATIVO DE EDADES DE JUBILACIÓN DE ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

	
	EDAD DE JUBILACIÓN  A 2009
	AUMENTO EDAD JUBILACION
ENTRE 2012 - 2046

	
	MUJERES
	HOMBRES
	MUJERES
	HOMBRES

	ESPAÑA
	65
	65
	
	 

	AUSTRIA
	60
	
	65
	

	BELGICA
	60
	65
	
	

	REP. CHECA
	59
	62
	63
	63

	DINAMARCA
	65
	65
	67
	67

	ALEMANIA
	65
	65
	67
	67

	HUNGRIA
	61
	62
	64
	65

	ISRAEL
	60
	65
	64
	67

	ITALIA
	60
	65
	61
	66

	TURQUIA
	58
	60
	
	

	REINO UNIDO
	65
	65
	68
	68

	AUSTRALIA
	
	
	65
	65

	INDIA
	58
	58
	60
	60

	JAPON
	
	60
	
	65

	SINGAPUR
	62
	62
	67
	67

	COREA DEL SUR
	
	60
	
	65

	COLOMBIA
	55
	60
	57
	62

	ESLOVAQUIA
	60
	61,5
	
	

	RUSIA
	55
	60
	
	

	CHINA
	55
	60
	
	


Fuente: información de la pagina Consulting, Outsourcing. Investments (MERCER)

Se puede observar que en los países donde las mujeres se jubilan a menor edad son; Colombia, Rusia y China con 55 años y los hombres; Turquía, Japón, Corea del sur, Colombia Rusia y China con 60 años. Para el trabajador colombiano y en el caso particular de las mujeres es benéfico pensionarse a una temprana edad de jubilación a diferencia de  otros países.

CUADRO 7

REFORMA A LOS SISTEMAS DE PENSIONES

	PAIS
	AÑO
	TIPO SISTEMA

	
	(*)
	Único (1)
	Mixto (2) Integrado
	Mixto en (3) Competencia

	AMERICA LATINA
	 
	 
	 
	 

	Chile
	1981
	X
	 
	 

	Perú
	1993
	 
	 
	X

	Argentina
	1994
	 
	X
	X

	Colombia
	1994
	 
	 
	X

	Uruguay
	1995
	 
	X
	 

	Bolivia
	1997
	X
	 
	 

	México
	1997
	X
	 
	 

	El Salvador
	1998
	X
	 
	 

	Costa Rica
	2000
	 
	X
	 

	Panamá (***)
	2002
	 
	 
	 

	República Dominicana
	2003
	X
	 
	 

	EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE
	 
	 
	 
	 

	Hungría
	1998
	 
	X
	 

	Polonia
	1999
	 
	X
	 

	Suecia
	1999
	 
	X
	 

	Latvia
	2001
	 
	X
	 

	Bulgaria
	2002
	 
	X
	 

	Croacia
	2002
	 
	X
	 

	Estonia
	2002
	 
	X
	 

	Kosovo
	2002
	X
	 
	 

	Federación Rusa
	2003
	 
	X
	 

	Lituania
	2004
	 
	X
	 

	Eslovaquia
	2005
	 
	X
	 

	Macedonia
	2006
	 
	X
	 

	Ucrania (**)
	 
	 
	 
	 

	Rumania (**)
	 
	 
	 
	 

	ASIA
	 
	 
	 
	 

	Hong Kong 
	2000
	X
	 
	 

	Kazajstán
	1998
	X
	 
	 

	India (****)
	2004
	 
	 
	 

	ÁFRICA
	
	
	
	

	Nigeria
	2005
	X
	
	

	(*) Año correspondiente al inicio de operaciones del sistema de pensiones obligatorio
	 
	 

	(**) Reformas aprobadas pero aún no implementadas
	 
	 
	 

	(***) Reforma para empleados públicos
	 
	 
	 
	 

	 

	(1)” Sistema Único: En la mayoría de los casos la afiliación al sistema es de carácter obligatorio para los trabajadores dependientes. La excepción es el caso de Hong Kong, que presenta un sistema único, obligatorio, privado, y ocupacional (Mandatory Provident Funds) que cubre tanto a trabajadores dependientes como independientes. Los fondos son administrados por entidades privadas fiscalizadas por una entidad pública. Este sistema reemplaza completamente al sistema de reparto existente. México se diferencia porque su administración es múltiple (privada, pública, cooperativas, etc.) y, durante el período de transición, el beneficio puede ser no definido o definido, ya que los trabajadores que al momento de la reforma estaban afiliados al sistema de reparto pueden escoger, al momento del retiro, entre la suma acumulada en su cuenta individual o la pensión calculada de acuerdo con las normas del sistema público anterior. En estos países, los afiliados al antiguo sistema han tenido varias opciones: en Chile gozaron de un plazo para decidir entre quedarse o cambiarse; en El Salvador sólo un grupo erario intermedio tiene la misma opción (los viejos deben quedarse mientras que los jóvenes deben cambiarse); y en Bolivia y México todos los afiliados al sistema antiguo deben, obligatoriamente, pasarse al nuevo.                       

	(2) Sistema Mixto Integrado: Coexiste el régimen de capitalización individual y el de reparto. La cotización como porcentaje de la remuneración del trabajador se distribuye entre ambos regímenes. La afiliación a uno de los dos regímenes es obligatoria de acuerdo al nivel de ingresos (Uruguay), por edad (Bulgaria y Polonia) y por tipo de trabajo (Bulgaria). En el caso de Argentina, el sistema posee un componente mixto integrado (el trabajador cotiza en forma obligatoria un porcentaje de su ingreso, aportado por el empleador, al régimen de reparto) y un componente mixto en competencia (el trabajador elige uno de los regímenes y se afilia a él, aportando un porcentaje adicional de su ingreso).

	(3) Mixto en Competencia: El régimen de capitalización individual y el de reparto compiten. Los trabajadores (tanto los que estaban afiliados al momento de la reforma como los nuevos entrantes al mercado laboral) están obligados a elegir uno de estos regímenes. La cotización del trabajador es destinada íntegramente al régimen elegido.”


El tercer sistema en Colombia, le da libertad al empleado de elegir el régimen que prefiera, ya sea con Fondos de Pensiones Privadas o con entidades públicas y ahorrar en uno solo; en comparación con el segundo sistema  el dinero del ahorrador para su jubilación va a los dos regímenes que hay,  preferible el primero porque hay igualdad para todo aquel que se va a pensionar.

RESUMEN LEGISLATIVO DE LOS REAJUSTES A LA  PENSIÓN

El reajuste de una pensión se diferencia del concepto revisión o el más utilizado reliquidación, en que el primero se ordena (decreto o ley) y consiste en la actualización del valor de la mesada pensional aplicando a esta el índice porcentual establecido por la ley, con el fin de garantizar el poder adquisitivo constante de la misma, en tanto que la reliquidación de pensión procede por nuevos tiempos de servicios, reintegro al servicio público, nuevos factores salariales, etc.

Un cuidadoso estudio de las normas nos permite presentar el siguiente resumen legislativo sobre reajuste, a partir del año 1945:

	Ley 6ª de 1945:


	Rige para las pensiones oficiales y particulares. Fijo en $200.oo el tope máximo para las pensiones que se causen con posterioridad.



	Ley 77 de 1959

	Aplicable a las pensiones de jubilación oficiales, semioficiales y particulares y las de invalidez. Elevó el tope a partir del 1º de enero de 1960 a $1.375.oo y ordenó un reajuste de las pensiones antiguas sin reliquidación. Es decir, a la cuantía original debía sumársele únicamente la cuota fija del reajuste hasta llegar al nuevo tope.



	Ley 171 de 1961
	Se aplicó a las pensiones oficiales, semioficiales y particulares y fijó para las pensiones nuevas un tope de $3.000.oo. Estableció que ninguna pensión de jubilación o invalidez podía ser inferior al 75% del respectivo salario mínimo regional.



	Ley 1ª de 1963
	Aplicable al personal civil de la administración pública, a los establecimientos públicos descentralizados y al sector privado con efectos a partir del 1º de enero de 1963. Aumentó la suma de $120.oo mensuales a toda pensión anterior, por lo cual el tope paso a $3.120.oo.

A partir del 23 de abril de 1966: Las pensiones de jubilación o de invalidez reconocidas con anterioridad a la vigencia de esta ley, serán aumentadas, por una sola vez, hasta llegar al 75% de la asignación actual del cargo o cargos que sirvieron de base para la liquidación, pagaderos seis meses después de dicha vigencia.



	Decreto 435 de 1971
	A partir del 1º de abril de 1971: A quien tenga el status de pensiones en 31 de diciembre de 1070 se le reajustará, de oficio, su pensión de jubilación en $100.oo mensuales; a esta suma se le agregará la cuantía resultante de aplicar a la pensión a 31 de diciembre de 1970 (P.A.), un porcentaje equivalente al 4% multiplicado por el número de años transcurridos  entre aquel en el cual se causó o se reajustó por última vez la pensión (P.A.) y aquella fecha. Las pensiones causadas con anterioridad al 1º de enero de 1966 para efectos del reajuste, se entenderán causadas a partir de dicha fecha. Por año fiscal se entiende el comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre. Las fracciones de año se tomarán como año completo. En consecuencia, la pensión reajustada (P.R.) resultará de aplicar la siguiente fórmula:

P.R.= P.A. + $100.oo + (1970 – X) x 4% P.A.

Donde:

P.R. = Valor de la pensión reajustada

P.A. = Valor de la pensión a 31 de diciembre de 1970

X = Año en que se causó o reajustó por última vez la pensión.

Tope de Pensión: Fíjese para el sector público una mensual máxima equivalente a 22 veces el más elevado de los salarios mínimos vigentes en el país, salvo lo dispuesto en el artículo 113 de la Constitución Nacional, y aquellas otras normas legales que fijen regímenes especiales para la materia (Artículo 2º, Decreto 435 de 1971).



	Decreto 446 de 1973
	Las pensiones de jubilación, invalidez y retiro por vejez, pertenecientes al sector público y las sustituciones pensiónales del mismo sector, serán reajustadas de oficio y por una sola vez a partir del 1º de abril de 1973 y se efectuarán así:

1. A quines tengan status de pensionado en 31 de diciembre de 1970, en un 10%, más $100.oo.

2. A quienes hayan adquirido el status de pensionado durante el año de 1971, un 10%, más $50.oo.

3. A quienes hayan adquirido el status de pensionado durante el año 1972, un 10%.

No aplicable a los empleados oficiales del orden departamental, intendencial, comisarías y municipal.



	Decreto 4ª de 1976, Decreto Reglamentario 732 de 1976
	Implantó un nuevo sistema en los reajustes de las pensiones de jubilación, invalidez, vejez y sobrevivencia de los sectores público, oficial y semioficial en todos los órdenes y en el sector privado, así como las del ISS, con la sola excepción de las pensiones por incapacidad permanente parcial. Se tienen en cuenta los aumentos del máximo salario mínimo legal durante el año inmediatamente anterior.

Las citadas pensiones se reajustarán de oficio cada año, en la siguiente forma: Cuando se eleve el salario mínimo legal más alto, se procederá así: Con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y nuevo salario mínimo mensual legal más alto, más una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo salario mínimo mensual legal más alto, último aplicado a la correspondiente pensión.

Los reajustes antes indicados se harán efectivos a quienes hayan tenido el estado o status de pensionado con un año de anticipación a cada reajuste.

En ningún caso el reajuste será inferior al 15% de la respectiva mesada pensional para las pensiones equivalentes hasta un valor de cinco veces el salario mínimo legal más alto, las pensiones no podrán ser inferiores al salario mínimo legal mensual más alto, ni superior a 22 veces este mismo salario.

De conformidad con lo anterior, los reajustes que en virtud de la Ley 4ª de 1976 se deben aplicar son los siguientes:

1976…. 15% + $180.oo

1977…..15% + $180.oo

1978…..15% + $180.oo

1979…..15% (para pensiones equivalentes hasta $12.900) o

              5.13% + $120.oo (para pensiones superiores a $12.900)

1980…..16.86% + $435.oo

1981…..15.22% + $525.oo

1982…..13.33% + $600.oo

1983…..15%      + $855.oo

1984…..12.49% + $925.50

              15%   (para pensiones entre $36.872.50 y $46.305)

1985…..11%  + $1.028.50

              15%   (para pensiones entre $25.462.50 y $56.490)

1986…..10%  + $1.129.80

              15%   (entre $22.590.oo y $67.788.oo)

1987…..12%  + $1.626.90

              15%  + (entre $54.231.15 y $84.057.oo)

1988…..11%  +  $1.849.20

              15%    (entre $46.230.oo y $102.549.oo)

Ley 71 de 1988 y Decreto 1160 de 1989:

Las pensiones de jubilación, invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores públicos y privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustarán de oficio y en forma simultánea con el salario mínimo legal, en el mismo porcentaje en que este sea incrementado por el gobierno.

El reajuste de las pensiones compartidas lo efectuará el Instituto de Seguros Sociales y el empleador obligado, sobre el valor de la parte de la pensión que a cada uno le corresponda cubrir.

Tendrán derecho al reajuste de las pensiones aquellas personas cuyo derecho se haya causado y estén retiradas del régimen del seguro social obligatorio en los riesgos de invalidez, vejez y muerte y accidente del trabajo y enfermedad profesional.

Teniendo en cuenta sobre el cual se ha incrementado el salario mínimo legal a partir del 1º de enero de 1989, los reajustes que deben ser aplicados después de esa fecha son los siguientes:

1989….       27%

1990….       26%

1991….       26.06%

1992….       26.044%

1993….       25.0345%

1994….       21.09% 



	Decreto 2108 de 1988
	Las personas de jubilación del sector público del orden nacional reconocidas con anterioridad al 1º de enero de 1989 que presenten diferencias con los aumentos de salarios serán reajustadas a partir del 1º de enero de 1993, 1994 y 1995, así:

Año de causación del derecho

DERECHO A LA PENSIÓN      

% DEL REAJUSTE

% DISTRIBUCIÓN

EFECTIVIDAD

1981 y anteriores                       

28

12

12

4

Enero 1º /93

Enero 1º /94

Enero 1º /95                    

1982 hasta 1988

14

7

7

Enero 1º /93

Enero 1º /94

Estos reajustes pensiónales serán compatibles con los incrementos decretados por el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 71 de 1988.

El reconocimiento de los reajustes anteriores no se tendrá en cuenta para efectos de liquidación de mesadas atrasadas y no producirá efectos retroactivos.

No aplicable a los empleados oficiales del orden territorial.



	Ley 100 de 1993
	Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilación, de invalidez y de sustitución o sobrevivientes, en el Sistema General de Pensiones y en el Sistema General de Riesgos Profesionales mantengan su poder adquisitivo, se reajustará anualmente de oficio el 1º de enero de cada año, según la variación porcentual del índice de precios al consumidor total nacional, certificado por el DANE para el año inmediatamente anterior; no obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario mínimo legal mensual vigente, serán reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado dicho salario, siempre y cuando el mencionado reajuste resulte superior al de la variación del IPC antes previsto, pues de lo contrario, se deberá reajustar en este último porcentaje.

En consecuencia, proceden los siguientes reajustes:

1995…...     22.59%

1996……    19.49%

1997……    21.64%

1998……    17.67%

Desde sus comienzos, el sistema pensional en Colombia no ha tenido un buen manejo, la reforma que entró a regir en abril de 1994 (Ley 100 de 1993). Infortunadamente esta reforma, se presentan problemas que como los cambios demográficos, desempleo y rotación del empleo, llevaron a la reforma pensional de segunda generación (Ley 797 de 2003).
  Para comprender el funcionamiento actual del régimen pensional de Colombia, es necesario remontarse a las normas que dieron origen al Sistema de Seguridad Social Integral en el país.

En tal caso, es la Ley 100 de 1993, la cual estableció este sistema formado por un conjunto de entidades públicas y privadas, así como por regímenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y servicios sociales.”




Elaborado: Por el Grupo Auditor
CUADRO 8

NUMERO DE AFILIADOS A PENSIONES Y CESANTIAS A NIVEL NACIONAL

	A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
	NUMERO DE
AFILIADOS
	VALOR DE FONDO
EN BILLONES

	PENSIONES OBLIGATORIAS
	8.605.222
	60.8

	PENSIONES VOLUNTARIAS
	352.686
	6.5

	CESANTIAS
	4.459.160
	4,1


   Elaborado: Equipo Auditor de la Contraloría de Bogotá,  datos página de ASOFONDOS

Se puede reflejar en el cuadro anterior, que en Colombia hay mayor número de afiliados a pensiones obligatorias que a cesantías; lo lógico sería que fuera igual esta cifra, ya que todo el que está afiliado a una pensión obligatoria, debe estar afiliado en un fondo de Cesantías.

CREACIÓN DE FAVIDI

“…En el ámbito del Distrito Especial de Bogotá, la obligación de orden legal sobre el pago de cesantías y el reconocimiento de sus intereses, dio origen a entidades estatales con la función de canalizar el volumen global de cesantías, convirtiéndolas en un factor multiplicador del ahorro. La respuesta a esta política tuvo su concreción en la creación del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – FAVIDI. La justificación económica de un fondo radica en que es un mecanismo de captación del ahorro colectivo, donde prevalece el interés público sobre el privado y se convierte en una fuente de financiación de las empresas, a través Por otra parte, en el ámbito del Distrito Especial de Bogotá, la obligación de orden de la capitalización, contribuyendo al incremento de la inversión, papel de vital importancia para la atención de los problemas económicos y sociales del país…”.

“…A principios de la década de los años setenta, las prestaciones sociales de los trabajadores del Distrito como pensiones, cesantías y salud, entre otras, estaban a cargo de la Caja de Previsión Social del Distrito, creada por el Acuerdo 35 de 1933. La CPSD era la entidad encargada de asumir el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías con los aportes recibidos del Distrito y de las empresas afiliadas, conforme a lo estipulado en el Acuerdo 44 de 1961…”

“…Posteriormente, con el Acuerdo 58 de 1965, le fueron asignados el 30% y el 20% sobre las nóminas de todos los trabajadores; sin embargo, los aportes e ingresos de la Caja no fueron suficientes para atender el pago oportuno de las prestaciones de sus afiliados y empezó a acumular un déficit cada vez mayor que generó la preocupación y la necesidad de solucionar esta situación. Así mismo, la Administración Distrital tuvo que afrontar el problema causado por el no pago de pensiones de jubilación y la falta de atención médica a cargo de la Caja, toda vez que estos servicios se venían prestando en muy precarias condiciones, hasta el punto en que para 1975, debía, por concepto de pensiones, aproximadamente 40 millones de pesos31. En 1974, el cálculo general de cesantías sin financiar a cargo de la Caja de Previsión Social Distrital, ascendió a la suma de 324 millones. Por otra parte, la entidad se había orientado a mantener la unidad de fondos, debiendo con ellos atender desembolsos por concepto de drogas, hospitales, clínicas, médicos, quinquenios, becas y gastos de funcionamiento, entre otros. Esta circunstancia no le permitió establecer la reserva técnica indispensable para el cubrimiento del pago de cesantías, a pesar de estar recibiendo el 9% de los aportes salariales desde tiempo atrás…”

“…En relación con FAVIDI, de conformidad con el artículo 5º del Acuerdo No. 02 de 1977, expedido por el Concejo Distrital, determinó que la dirección del Fondo FAVIDI estuviera bajo la responsabilidad de su Junta Directiva, conformada por el Alcalde Mayor o su delegado, el Secretario de Hacienda Distrital, el Gerente de la Caja de Previsión, cuatro representantes del Concejo y cuatro delegados de los trabajadores con las funciones de formular, orientar y dirigir las políticas de la entidad y de señalar los programas por desarrollar de acuerdo con los lineamientos de la política económica y social trazada por el gobierno distrital Funciones de la Junta Directiva (1974 – 2002). Órgano de máxima dirección en las entidades descentralizadas, en general encargada de asumir todas aquellas funciones necesarias para el manejo de los negocios del Fondo y el logro de los fines propuestos, pues en ellas se ha delegado la máxima amplitud del mandato de las entidades para hacer, ejecutar o celebrar todo acto o contrato comprendido en sus objetivos…”

VIVIENDAS CONSTRUIDAS  POR LA ENTIDAD

“…Entre los años 1986 y 1987 se ejecutó el proyecto de construcción de la urbanización bosques de granada cuyo monto de inversión fue superior a los $400 millones. Estos 167 apartamentos, cada uno con un área de 55 metros cuadrados, fueron entregados a un precio por unidad de $ 2.500.000. Para la construcción de quintas del sur, programa auspiciado por la alcaldía mayor de Bogotá entre los años 1991 y 1992, FAVIDI participó junto con entidades particulares en brindar soluciones de vivienda para los estratos de bajos ingresos de la población. Así, fueron ofrecidas 300 unidades de 35 metros cuadrados cada una, a un precio unitario de $5.400.000, en el marco de un programa en el cual fueron invertidos más de $1.500 millones…”
“…En 1993, se llevó a cabo en el sur de la ciudad la construcción de la urbanización providencia alta. Con recursos de inversión cercanos a los $880 millones, fueron puestas a disposición de los habitantes de sectores de ingresos bajos de la ciudad un total de 100 casas, cada una con un área de 60 metros cuadrados a un costo unitario de $8.800.000. La inversión por vivienda mostró una tendencia general de crecimiento a partir del año de 1987. Merece destacarse que en el año de 1990 el valor por este concepto se incrementó en más de un 50% con relación al año anterior, lo que indica el esfuerzo realizado por FAVIDI para dotar a sus afiliados de una vivienda de mejor calidad…”

NORMATIVIDAD VIGENTE DE FONCEP

	Acuerdo 257 de 2006
	Concejo de Bogotá, D.C., Artículo 60, por medio del cual se

Transformó el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – Favidi – en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - Foncep.- como establecimiento público del orden Distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Hacienda.

	Acuerdo de Junta Directiva 01 de 2007
	se adoptan los estatutos de la Junta directiva modifica la Planta de cargos del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones Foncep

	Acuerdo de Junta Directiva 02 de 2007
	Se adopta la estructura interna y funcional del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones Foncep.



	Acuerdo de Junta Directiva 03 de 2007
	Se establece la planta de cargos del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones Foncep.



	Acuerdo de Junta Directiva 04 de 2007
	Se adopta la escala de remuneración de las diferentes categorías de empleos de los servidores y servidoras del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones Foncep.

	Resolución 04 de 2007
	se adopta el Manual Específico de Funciones y de

Competencias Laborales, para los empleos de la Planta de Foncep.

	Acuerdo de Junta Directiva 010 y 011 de 2007
	Se modifica la Planta de Cargos del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP.




GENERALIDADES DEL FONCEP
La Constitución Política Nacional, en su artículo 1° establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Es así como dentro de sus finalidades se encuentra  la promoción de la prosperidad general y el desarrollo de instrumentos que faciliten la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa.  
En este contexto, es responsabilidad de toda administración el cumplimiento de los fines asignados al Estado, para ello, como elementos mínimos se debe contar con unas finanzas públicas sanas, un gasto público controlado y un aparato de gobierno coordinado, que desarrolle una gestión pública democrática y participativa
. 

El Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP tiene el objeto y funciones básicas, de conformidad con el artículo 65 del Acuerdo Distrital Nº 257 de 2006, los siguientes:

1. Reconocer y pagar las cesantías de las servidoras y servidores públicos del Distrito Capital.
2. Pagar las obligaciones pensioales legales y convencionales de los organismos del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá y reconocer y pagar las obligaciones pensionales que reconozca a cargo de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas, que correspondan, de acuerdo con los mecanismos legales establecidos.

La estructura interna y funcional del FONCEP, esta conformado según el siguiente organigrama:
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1. JUNTA DIRECTIVA

2. DIRECCIÓN

    2.1 OFICINA ASESORA DE PLANEACION

    2.2 OFICINA ASESORA JURÍDICA

    2.3 OFICINA DE INFORMATICA Y SISTEMAS

    2.4 OFICINA DE CONTROL INTERNO

3. SUBDIRECCIÓN FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

     3.1 Área de Talento Humano

     3.2 Área de cartera

     3.3 Área de Tesorería

     3.4 Área Financiera

     3.5 Área de Contabilidad

     3.6 Grupo Administrativo

           3.6.1 Atención al Súper CADE
           3.6.2 Gestión Documental

4. SUBDIRECCIÓN DE PRESTACIONES ECONOMICAS                                       Área de Cesantías

4.1 GERENCIA DE PENSIONES

4.2  GERENCIA DE BONOS Y CUOTAS PARTES

En esta estructura la Subdirección de Prestaciones Económicas, tiene dentro de sus funciones el pago de las Cesantías de los servidores y ex servidores de las  entidades afiliadas; estudio y sustanciación de trámites pensionales, elaboración de proyectos de resolución para el reconocimiento y pago de pensiones; reconocer y expedir bonos pensionales de los servidores del Distrito Capital, coordinar el grupo de cesantías, pensiones y nómina de pensiones. 
Igualmente, el FONCEP cambia su misión institucional para hacerla coherente con el objeto y la estructura interna, que le establece el Acuerdo 02 de 2007 por medio del cual se adopta la estructura interna y funcional del FONCEP, así: “…Garantizar el  pago oportuno de las Prestaciones Económicas en Cesantías y Pensiones de los servidores y ex servidores   del Distrito Capital, con el fin de  satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida…”.

Una de las funciones del FONCEP, es la de coordinar, cobrar y aplicar las cuotas partes de los pensionados,  desde el año 1996, por FAVIDI, que se ejecutaba  a través del software denominado SISLA el cual contiene dentro de su funcionalidad el cobro de las cuotas partes pensionales y se inicia con la liquidación desde el primero (1) de febrero de 1996. 
En aplicación a la Ley 1066 de julio 29 de  2006, el FONCEP, continuó con el proceso de cobro de cuotas partes pensionales y análisis de las posibles deudas por el mismo concepto que  realizaba la Subdirección de Obligaciones Pensionales de la Secretaria de Hacienda Distrital, encontrándose vacíos normativos en lo concerniente a la prescripción e intereses moratorios, fundamentales para la normalización de la cartera pública, es así como mediante la Circular 069 de diciembre de 2008 el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Protección Social precisan y dan claridad sobre estos ítems.
Mediante el Comité de Conciliación del FONCEP, se suscribieron acuerdos de pago para la recuperación de cartera de algunas entidades que eran reacias a normalizar las deudas por este concepto.
Planta de Personal

La planta de personal está conformada por 80 funcionarios, y 93 supernumerarios, para un total de 173, al servicio del FONCEP, como se muestra en el siguiente cuadro:


CUADRO 9

PLANTA DE PERSONAL  FONCEP

	NIVEL
	PLANTA
	SUPER-

NUMERARIOS
	MISIONAL U OPERAT.
	AD/TIVO
	TOTAL

	Director General de Entidad Descentralizada
	1
	0
	1
	0
	1

	Subdirector Financiero y Administrativo 
	1
	0
	0
	1
	1

	Subdirector Técnico
	1
	0
	1
	0
	1

	Gerente
	2
	0
	2
	0
	2

	Jefe de Oficina Asesora
	2
	0
	0
	2
	2

	Jefe de Oficina
	2
	0
	0
	2
	2

	Asesor
	9
	0
	1
	8
	9

	Profesional Especializado
	11
	17
	21
	7
	28

	Profesional Universitario
	19
	31
	25
	25
	50

	Técnico Operativo
	22
	14
	18
	18
	36

	Secretario Ejecutivo
	4
	2
	1
	5
	6

	Auxiliar Administrativo
	4
	28
	17
	15
	32

	Conductor
	2
	1
	0
	3
	3

	TOTAL
	80
	93
	87
	86
	173


Fuente: Ficha Técnica elaborada Grupo Auditoria FONCEP y listado de funcionarios 

De esta planta de personal, se recibieron 36 cargos trasladados desde la Secretaría de Hacienda, que fueron incorporados sin solución de continuidad y conservando los derechos y garantías laborales protegidos por la ley como lo estableció el artículo 31 del Acuerdo 257 de 2006.
El número de funcionarios de 2007 a 31 de diciembre de 2008, son los mismos 173 empleados. 

El FONCEP, durante el año 2008, suscribió siete (7) convenios interadministrativos, como ente responsable del reconocimiento y pago de Cesantías del Distrito como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 10 

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 

	ENTIDAD
	FECHA
	MOTIVO

	Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.
	31-03-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen de retroactividad.

	Secretaria Distrital Integración Social
	10-07-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen retroactivo.

	Secretaria Distrital de Ambiente
	07-08-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen retroactivo.

	Secretaria de Educación del Distrito
	15-09-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen retroactivo.

	Secretaria General de la Alcaldía Mayor de Bogotá.
	18-11-2008
	Asesoría e implementación del Subsistema Interno de Gestión Documental y de Archivo (SIGA), por la Secretaria a FONCEP y otras disposiciones.

	Instituto de Desarrollo Urbano
	30-11-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen retroactivo.

	Secretaria Distrital del Hábitat
	15-09-2008
	Para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantías del régimen retroactivo.


Elaborado por el  Equipo de Auditoria de la Contraloria .

El área Administrativa del FONCEP, es responsable de dos convenios, el primero con la Secretaria General del Distrito suscrito el 18 de noviembre de 2008 y el segundo convenio realizado en el 2005 con la Dirección Distrital de Atención al Ciudadano, para la prestación de servicios y atención al ciudadano en los módulos del Súper CADE CAD, pero este último está en proceso de liquidación, la ultima actividad fue en mayo de 2009 (traslado archivo calle 72), actualmente el FONDEP, están en proceso de suscribir un nuevo convenio.
Los Convenios tuvieron su razón de ser en su momento, puesto que  el Acuerdo 257 de 2006, indicaba que FONCEP debía hacer el reconocimiento de la prestación, competencia que por ley le corresponde al nominador de cada entidad afiliada. Las oficinas de Recursos Humanos  entendieron el tema y continúan con el procedimiento que se venía aplicando desde el principio, es decir, que son ellos quienes hacen el reconocimiento y FONCEP hace el pago.

Los convenios han servido para agilizar los trámites necesarios para el desarrollo a los pagos de las cesantías.

PENSIONES

Primera Etapa:

“…A partir de enero de 1996, FAVIDI quedó a cargo del manejo operativo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, que sustituyó en el reconocimiento y pago de pensiones legales y convencionales a la Caja de Previsión Social del Distrito, entidades distritales del sector central, establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales y de servicios públicos, de acuerdo con lo ordenado por los Decretos 348,349,350, 786, 817, de 1995, 716 de 1996 y 976 de 1997 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, dictados en desarrollo de la ley 100 de 1993 y de los Decretos 1286 de 1994, 0168 de 1995, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social…”
“…En cumplimiento a lo expuesto a lo expuesto se procedió a adecuar la estructura orgánica de FAVIDI para la atención de las labores operativas del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. En el 2001 fue necesaria llevar a cabo una nueva modificación de la estructura organizacional de FAVIDI y de las funciones de las dependencias, con el fin de adaptarlas a los objetivos, misión, metas de su gestión para su cumplimiento bajo los principios de eficiencia, economía y eficacia de conformidad con la reglamentación sobre el control interno...”.

“…El Decreto 746 de septiembre 28 de 2000 modificatorio del Decreto 554 de 2001, dispuso que FAVIDI entregara a la Secretaría de Hacienda los expedientes de los pensionados a cargo del Fondo de Pensiones para el Distrito y de los pensionados a cargo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. Debido a la importancia del tema pensional para el Distrito y de los pensionados, es necesario que la información, archivos, bases de datos completas y actualizadas, así como la información de cuotas partes adeudadas y por cobrar que posee FAVIDI sean transferidos a la Secretaría de Hacienda de manera adecuada. El plazo para la entrega se estableció para el 1º de mayo de 2002.  El Decreto 1150 del 29 de Diciembre de 2000, ordena el traslado de las funciones relacionadas con el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI a la Secretaria de Hacienda Distrital…”

Segunda Etapa:

“…El Fondo de Ahorro y Vivienda FAVIDI fue transformado mediante el articulo 60 del Acuerdo 257 de 2006 en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías  y Pensiones FONCEP, establecimineto público del orden Distrital, con Personería Jurídica, Autonomía Administrativa y Patrimonio Propio, adscrita a la Secretaría Distrital de Hacienda. Así mismo, el Artículo 65 del mencionado Acuerdo determino los objetivos y las funciones básicas del mismo Fondo. Teniendo en cuenta el traslado de las funciones la entidad en la vigencia 2007, formula el proyecto de inversión GESTION DE PENSIONES que inicia su ejecución en la vigencia 2008. Con este proyecto se busca ofrecer servicios de alta calidad, con tiempos mínimos de respuesta y con altos índices de oportunidad en los inherentes a los temas pensiónales de la entidad.Las políticas de la entidad dentro del proyecto, están basadas en la atención oportuna al reconocimiento y pago de las prestaciones económicas en pensiones; es así como dentro del Plan de Desarrollo BOGOTÁ POSITIVA, se establece la meta: ATENDER LAS SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES PENSIONALES EN UN PLAZO INFERIOR AL ESTABLECIDO POR LA LEY…”.

“…En este sentido, en la vigencia 2008 se incluyeron las solicitudes de prestaciones económicas  con un promedio de oportunidad del 83%. Sin embargo analizando los dos semestres de la vigencia por separado, se puede establecer que en el segundo semestre se mejoró la gestión llegando al 99% de las solicitudes dentro de términos de ley. En la vigencia 2009 al mes de junio, el promedio de las prestaciones económicas es del 99% dentro de los términos de ley. …”

PENSIONES

“…INVENTARIO AL PRIMERO DE ENERO DE 2007: El “FONCEP” recibió  de la Secretaría de Hacienda el 2 de enero del  año 2007, un total de 867 solicitudes de prestaciones económicas pendientes por resolver, de las cuales se encontraban dentro de los términos de ley (573) y las restantes (294) ya vencidas. 
  El 66% de las prestaciones económicas al 31/12/2006 estaban dentro de los términos de ley, y el 34%  ya se encontraban vencidas.  En el Cuadro nos muestra el número de las prestaciones a  31/12/2006 y el estado de los términos de ley….”

CUADRO 11
RESUMEN DE PRESTACIONES ECONÓMICAS RECIBIDAS POR EL 

FONCEP EL 02/01/2007

	PRESTACION ECONOMICA
	Número de prestaciones económicas
	No se les había cumplido los términos de ley
	Estaban fuera de Términos de Ley

	Auxilio Funerario
	119
	70
	49

	Consultas de Cuotas Partes
	177
	158
	19

	Derechos de Petición
	102
	90
	12

	Indemnización Sustitutiva
	25
	10
	15

	Pago único a herederos
	14
	11
	3

	Pensión de sobrevivencia
	146
	95
	51

	Pensión Invalidez
	1
	0
	1

	Pensión Sanción
	8
	6
	2

	Pensión Vejez
	89
	32
	57

	Recurso de Reposición
	95
	60
	35

	Re liquidación
	91
	41
	50

	TOTAL
	867
	573
	294


Fuente: Gerencia de Pensiones FONCEP

CUADRO 12 

INDICADORES PENSIONES VIGENCIA 2008
	Prestación Económica
	Número total de solicitudes resueltas
	Número de solicitudes resueltas dentro de los términos de ley
	Formula Indicador (%)
	Indicador %

	Auxilio Funerario
	283
	248
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	87,63

	Consultas de
 Cuotas Partes
	916
	645
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	70,41

	Derechos de Petición
	992
	810
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	81,65

	Indemnización Sustitutiva
	65
	65
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	100

	Pago único
 a herederos
	14
	10
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	71,43

	Pensión de
 sobrevivencia
	225
	150
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	66,67

	Pensión Sanción
	24
	23
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	96%

	Pensión Vejez
	134
	133
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	99,25

	Recurso de
 Reposición
	264
	239
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	90,53

	Reliquidación
	535
	533
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	99.6

	Solicitud de
 revocatoria Directa
	12
	12
	No. de solicitudes resueltas dentro de términos de ley/No. total de solicitudes resueltas *100
	100%


Fuente: Informe Anual Sivicof

Se hace un comparativo de los datos de pensiones entre los cuadros 12 y 13 vemos que en la Pensión de Sobrevivencia del año 2007 al 2008 aumentó en 79 solicitudes respecto del número que recibieron en el 2007, dando tramite al 66.67%; con este resultado se tiene un bajo nivel de gestión. 

En cuanto a la Pensión de Sanción del año 2007 al 2008 se observa un incremento de 16 solicitudes, con un cumplimiento del 96% lo que significa una  mejora con respecto al año anterior.

En la Pensión de vejez hay una diferencia de 45 solicitudes más en el 2008, que en las solicitudes del 2007, es así como el tramite de estas pensiones ha mejorado en un 99%.

Al realizar este paralelo se puede decir que FONCEP ha tenido un gran avance en su gestión y las políticas en materia de Gestión en Pensiones y Cesantías han ayudado a tener estos resultados importantes. 

CUADRO 13. 

CESANTIAS PAGADAS DEL AÑO 2007 AL 2009                             

Cifras en millones de pesos 

	 
	2007
	2008
	2009

	
	TOTAL
	VALOR
	TOTAL
	VALOR
	TOTAL
	VALOR

	PARCIALES
	1.981
	$ 20.462.6 
	2.126
	$ 21.159.7
	1.123
	$ 10.474.9 

	DEFINITIVAS
	203
	$ 4.832.6 
	186
	$ 5.219.6 
	86
	$ 3.852.8 

	TOTALES
	2.184
	$ 25.295.2 
	2.312
	$ 26.379.3 
	1.209
	$ 14.327.7 


Fuente: Área de Cesantías FONCEP

En el cuadro anterior, hay una comparación del número de Cesantías canceladas en el año 2007, 2008 y parte del 2009, de las cuales se han pagado en un 100% las solicitudes de las vigencias 2007 y 2008.
A continuación las políticas que se han y están implementando al interior de FONCEP, para cumplir con la misión en materia de cesantías y mejorar la eficiencia en la calidad del servicio:

	LINEA DE ACCION
	ACTIVIDADES REALIZADAS
	IMPACTO

	Comunicación

Organizacional
	· La entidad ha participado activamente en el programa “La Ruta de la Seguridad” organizado por la Secretaría de Gobierno, con el cual se pretende llegar directamente a los afiliados en cada localidad y darles a conocer los servicios de la entidad en materia de cesantías

· A través de los canales de comunicación internos y externos con que cuenta la entidad, se han gestionado espacios para llegar a los usuarios con información oportuna acerca del trámite de cesantías. Entre ellos tenemos:1-Publicación de escritos en medios de la SHD, 2- Reportes parametrizados para Trámites y Servicios,  3-Información para la página de FONCEP, 4-  Publicación para la línea 195, 5-Consolidación de información para el SUIT (Sistema Único de Información de Trámites del Estado), entre otros 

· Permanentemente se facilita orientación personalizada y telefónica a los afiliados acerca de la manera como deben adelantar su trámite de cesantía

· Comunicación permanente con las entidades afiliadas 

· Orientación a los servidores de las áreas de Talento Humano de las entidades afiliadas a cerca de la forma de realizar la liquidación su cesantía de los servidores afiliados

· Reporte mensual a las entidades a cerca de su estado de cuenta en Cartera Institucional

· Reporte mensual a entidades acerca del pago de cesantías de sus servidores
	Los afiliados a la entidad han tenido un mayor acercamiento

Los no afiliados manifiestan permanentemente su deseo de trasladarse a FONCEP

Los servidores del Distrito ya han empezado a identificarse con FONCEP y a reconocer su marca

Al tener acceso a la información por distintos canales de información, los afiliados tienen mayor confianza en la entidad.

Mejor imagen

Mayor sentido de pertenencia

Demanda de más servicios 

Controles oportunos y toma de correctivos 

Ajustes al proceso

	TIC¨s
	· Diseño de nuevas especificaciones técnicas para desarrollar en el aplicativo “Sistemas Misionales” como herramienta de gestión y control

· Parametrización de información para las entidades a cerca de la forma de enviar sus archivos planos para el cargue de las nóminas mensuales

· Utilización de los medios tecnológicos para la comunicación oportuna con las entidades

· La entidad ha dado inicio a la conformación de una base de datos topográfica para el manejo y control documental de los expedientes de cesantías

· Se inició la actualización de los datos básicos de los afiliados en el módulo del aplicativo “Sistemas Misionales”

· La base de datos de todos los afiliados se encuentra actualizada al 100%

· El aplicativo permite el control de la liquidación de las cesantías

· Se dio inicio a la definición de los parámetros técnicos para control de visitas de obra (Destino: Cesantías para mejoras) 
	Servicio oportuno a los usuarios

Relaciones de confianza y apoyo con las entidades afiliadas

Mayores herramientas de autocontrol tanto para las entidades como para FONCEP

Cumplimiento de las normas

Mejores herramientas e control para la revisión de liquidaciones

Control y gestión

	Recursos

Financieros
	· La cesantía se cancela dentro de las 7 horas siguientes al envío de la autorización de pago a la Fiduciaria

· Control de pagos y saldos por entidad

· Los pagos se realizan hasta el monto de los recursos con que cuente cada entidad

· FONCEP, recibe de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales, previa autorización son utilizados para amparar pagos de cesantías de entidades que poseen saldos deficitarios

· Se continúa con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para el pago de las cesantías, así como de las reservas para respaldar el pasivo

· El pasivo por concepto de cesantías se encuentra amparado en más del 80%

· Se cuenta con el cálculo del pasivo debidamente actualizado. Con corte Junio 30 ascendió a la suma de $74.938.211.955.oo

· Conciliación mensual con Contabilidad y Tesorería
	Confianza institucional

Mejor imagen

Mejor servicio

Control riguroso de  los recursos destinados al pago de cesantías

Facilidad para que los usuarios adelanten sus trámites por cuanto se ha facilitado la consignación en cuenta, según el destino

Registros veraces



	Gestión

Documental
	· Se inició la actualización del módulo de datos básicos del afiliado

· A la fecha se da inicio a la implementación de una base de datos por ubicación topográfica para el manejo y control de los expedientes de cesantías

· El archivo de gestión se está conformando ajustado a las normas archivísticas

· El proceso de organización documental de los expedientes de cesantías se está adelantando para garantizar una mejor gestión
	Cumplimiento de las normas

Atención oportuna de las solicitudes y requerimientos

Imagen institucional

Calidad en el servicio

	Gestión de Calidad
	· Como uno de los principales retos de la actual administración de la entidad, el área participa activamente en todas las actividades preparatorias para la obtención de la Certificación en Calidad NTCGP 1000:2004  e ISO 9001:2008, no solo para dar cumplimiento a la Ley 872 de 2003 sino para cumplir nuestra visión estratégica. 
	Mejoramiento continuo

Calidad en el servicio

Satisfacción de los usuarios

Motivación del recursos humano

Sentido de pertenencia institucional




Fuente: Área de Cesantías del FONCEP.

El Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP, tiene para la vigencia 2009,  2 proyectos de inversión registrados como; 1) GESTIÓN DE PENSIONES Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, 2) PAGO DE CESANTIAS.

El proyecto PAGO DE CESANTIAS, se ejecutó hasta diciembre de 2008 como proyecto de inversión, a partir de la vigencia 2009 el pago de las cesantías se ejecuta por Gastos de Funcionamiento. Sin embargo durante la vigencia del proyecto la entidad estableció políticas encaminadas al pago oportuno de las cesantías, tanto parciales como definitivas,  de igual manera han estado orientadas al mejoramiento en el servicio a través de la disminución de los tiempos de respuesta en el pago, como se ilustra en el siguiente cuadro:
CUADRO  14
POLITICAS DEL FONCEP EN CESANTIAS
	VIGENCIA  1999 A 2003
	VIGENCIA 2004
	VIGENCIA 2005
	VIGENCIA 2006
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA 2008
	VIGENCIA 2009

	Las cesantías se pagaban en un término que llegó a superar los 180  días después de radicada la solicitud en el Fondo.
	Pago de cesantías máximo en 8 días hábiles después de radicada la solicitud, se acordó con Fiducolombia efectuar dos pagos semanales. 
	Pago de cesantías dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la radicación de la solicitud. 
	- Pago de cesantías dentro de las 24 horas hábiles siguientes a la radicación del formulario.
	Se continúa cancelando dentro de las 24 horas siguientes a la radicación
	El Plan de Desarrollo Bogotá Positiva contempla la Meta de atender el pago dentro de las 24 horas; sin embargo la entidad establece como política la cancelación dentro de las 7 horas siguientes a la radicación
	Se cancela las cesantías dentro de las 7 horas siguientes a la radicación

	Para el pago no se tenían en cuenta los recursos disponibles de la entidad nominadora del solicitante, se utilizaban dineros de otras entidades. Por cuanto se manejaba el concepto de Unidad de Caja.   
	Se expidió la Resolución No. 147 de 2004, por la cual se ordenó manejar la administración de los recursos en forma separada para cada entidad, manteniendo actualizados los saldos individuales por Entidad.
	Se lleva control individual de los pagos y saldos por entidades 
	Se lleva control individual de los pagos y saldos por entidades 
	Se lleva control individual de los pagos y saldos por entidades 
	Se lleva control individual de los pagos y saldos por entidades 
	Se lleva control individual de los pagos y saldos por entidades 

	En la vigencia 2003   Se expidió la Resolución de Junta Directiva 008  la cual ordenó llevar en registro separado, el orden cronológico de pago de las cesantías de los servidores del sector salud afiliados al FAVIDI
	La entidad establece cuentas individuales por entidad y las cesantías se cancelan teniendo en cuenta cada uno de estos saldos
	Las cesantías se cancelan hasta el monto del saldo que disponga cada entidad
	Las cesantías se cancelan hasta el monto del saldo que disponga cada entidad
	Las cesantías se cancelan hasta el monto del saldo que disponga cada entidad
	Las cesantías se cancelan hasta el monto del saldo que disponga cada entidad
	Las cesantías se cancelan hasta el monto del saldo que disponga cada entidad

	Según Resolución 15 de 2003, las entidades afiliadas, son responsables del cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto 376 de 2003, así como de autorizar los pagos de cesantías a sus funcionarios.                               Cada entidad es responsable de verificar previamente a la liquidación de cesantías de sus funcionarios, la existencia de recursos suficientes en FAVIDI para atender dicho pago, debiendo adelantar las gestiones necesarias para proveerlos en el evento de no contar con éstos.  
	FAVIDI, recibe de parte de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales previa autorización se trasladan a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios
	FAVIDI, recibe de parte de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales previa autorización se trasladan a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios
	FAVIDI, recibe de parte de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales previa autorización se trasladan a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios
	FAVIDI, recibe de parte de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales previa autorización se trasladan a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios
	FONCEP, recibe de parte de la Secretaría de Hacienda, recursos por concepto de reajuste consolidado de cesantías, los cuales previa autorización se trasladan a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios
	FONCEP, recibe autorización de parte de la Secretaría de Hacienda, para trasladar recursos de la reserva a aquellas entidades cuyo saldo no es suficiente para atender los pagos de sus funcionarios

	Para el pago no se tenían en cuenta los recursos disponibles de la entidad nominadora del solicitante, se utilizaban dineros de otras entidades. Por cuanto se manejaba el concepto de Unidad de Caja.   En la vigencia 2003   Se expidió la Resolución de Junta Directiva 008  la cual ordenó llevar en registro separado, el orden cronológico de pago de las cesantías de los servidores del sector salud afiliados al FAVIDI.
	
	
	
	
	
	

	Se establece el primer contrato fiduciario para la cancelación de las cesantías, así como el manejo e inversión de las reservas que se constituye.
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo
	Se continua con un Patrimonio Autónomo para el manejo de los recursos para pagos de cesantías así como de las reservas para respaldar el pasivo

	El aplicativo no cumplía las expectativas de la entidad.  En diciembre de 2003 se pone en producción un nuevo aplicativo de cesantías.  El manejo de los servicios se efectuaba por entidad y desde  un depósito documental.
	Se efectúan algunos ajustes paulatinos al aplicativo.  Los expedientes se continúan manejando por entidad y desde el archivo central
	Se efectúan nuevas funcionalidades al aplicativo de cesantías y los expedientes se continúan manejando desde el archivo central
	Los expedientes se conforman como un archivo de gestión para que se manejen directamente por el área misional
	Se inicia la conformación de los expedientes de los afiliados activos al 100%
	Los expedientes se manejan desde el archivo de gestión y se da inicio al proceso de organización documental
	Se continúa el proceso de organización y se da inicio a la conformación de una base de datos que permita la ubicación topográfica en los mismos.

	La atención a los usuarios era general y no se especificaban temas de atención.
	Se inicia el servicio de atención personalizada y capacitación  de los servidores de puntos de contacto
	Se continua con el servicio de atención personalizada y se capacita a los servidores de punto de contacto
	Se ubica punto de atención en el SUPERCADE-CAD de la calle 26. La entidad participa más activamente en los eventos de Servicio al Ciudadano
	Se amplía la atención en el SUPERCADE-CAD para dar información general de la entidad y de los trámites
	La atención es personalizada, se cuenta con diferentes canales de comunicación y se continúa con la política de calidad en el servicio
	La atención es personalizada, se cuenta con diferentes canales de comunicación y se continúa con la política de calidad en el servicio


Fuente: Oficina de Planeación FONCEP.

En el siguiente cuadro se observa el pago total de las cesantías de la vigencia de 2008, en donde se observa un buen resultado de la entidad en cuanto el pago oportuno de las Cesantías a sus afiliados: 
CUADRO 15
COMPORTAMIENTO DEL PAGO DE CESANTIAS
	
	DIAS TRANSCURRIDOS PARA EL PAGO DE CESANTIAS

	TOTAL SOLCITUDES
	PAGO CERO DÍAS
	PAGO 1 DIA
	PAGO 3 DIAS
	PAGO 4 DIAS
	TOTAL PAGADAS

	2.312
	2.008
	260
	36
	8
	2.312


Fuente: FONCEP, área de cesantías.

En el cuadro anterior se observa la diferencia de las fechas, porque las órdenes de pago fueron radicadas al final del día viernes para cancelarlas el siguiente lunes o un martes cuando el lunes es festivo, en el caso de las que fueron canceladas el mismo día se debió a que las órdenes de pago se expidieron en horas de la mañana, y se cancelaron en la tarde. Se pudieron comprobar estos datos en un aplicativo desarrollado por la entidad, con las herramientas de VB 6.0 y SQL SERVER, que maneja el área de cesantías.
FONCEP, es una de las entidades adscritas al Sector Hacienda (Acuerdo 257 de 2007, Reforma Administrativa del Distrito Capital), donde conforme el  “…Artículo  58.”Misión del Sector Hacienda. El Sector Hacienda tiene la misión de responder por la planeación fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y programas de desarrollo económico, social y territorial….”

En el Art.37 del precitado Acuerdo, se conformaron los siguientes comités: 

“…comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. En cada Sector administrativo de Coordinación funcionará un Comité Sectorial de Desarrollo administrativo cuyo objeto será la articulación para la formulación de las políticas y estrategias del sector, así como el seguimiento a la ejecución de las políticas sectoriales y de desarrollo administrativo. Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estará integrado por la secretaria o secretario, cabeza de sector, y las directoras o directores, gerentes o jefes de organismo o entidad que lo conforman, Así mismo, cuando se considere pertinente, podrán asistir a estos comités los delegados de organismos o entidades distritales de otros Sectores Administrativos de Coordinación….”

En cumplimiento al Articulo 37 del Acuerdo 257 de 2006, se evidencia la realización de cinco comités para la vigencia 2008, quedando plasmados los temas tratados en actas y en cada una de estas debidamente aprobadas por sus miembros. Actúa como secretario del Comité, el Secretario y/o Subsecretario de Hacienda del Distrito.
CONCLUSIONES

Los gobiernos del mundo han tomado la decisión de controlar el incremento de los costos de Seguridad Social, aumentando cada vez más la edad de jubilación.

La edad de jubilación se aumentará progresivamente en todo el mundo, esto significa que se ofrecerán incentivos al empleado para que no solicite su pensión de jubilación cuando le corresponda, sino que la retrase; esto lo planea España que planea un aumento del 2% por cada año de retraso  en la solicitud.

Colombia es uno de los países que en el momento tiene las más bajas edades de jubilación que en el resto del mundo.

El FONCEP con sus políticas de pensiones presenta un avance importante, ya que han sido resueltas sus solicitudes, casi en su totalidad.

Las políticas que el FONCEP tiene en Cesantías, han tenido un buen resultado en la vigencia 2008, con un avance satisfactorio ya que el total de las solicitudes fueron canceladas, se puede decir que están cumpliendo con los pagos en un promedio de siete horas aproximadamente, desde su radicación al momento del pago, meta planteada en uno de los comités realizados por la Secretaria de Hacienda. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento vigente con el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP contempla 52 acciones de mejoramiento para 32 hallazgos administrativos, resultado de las auditorías a las 2006 de FAVIDI y  2007 del FONCEP.

Se conceptúa que el FONCEP dio cumplimiento a las acciones de mejoramiento planteadas, por tanto el porcentaje de cumplimiento de los Planes de Mejoramiento fue del 100%, es decir, el cumplimiento al plan de mejoramiento fue eficaz.

El resultado del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento, se observa en el Anexo 2 de este informe.
CUADRO  16
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	Cumplió 
	52

	
	Cumplimiento parcial
	0

	
	No cumplió
	0

	
	Total Actividades
	52 

	 104 puntos / 52 actividades =  con un rango de cumplimiento del 2.00 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: 2.00 X 100/ 2 = 100.0% de nivel de eficacia.




            Fuente: Información Plan de Mejoramiento – Cuenta 2008.

La valoración y seguimiento de cada una de las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento se aprecian de manera detallada en el Anexo No. 2 de este informe.
3.2.  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la Ley 87 de 1993, los Decretos Reglamentarios y la Resolución 018 de 2006 de la Contraloría de Bogotá y mediante la aplicación de los cuestionarios de control interno y el desarrollo de los programas de auditoría, se evaluó el sistema de control interno del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a la vigencia 2008.

Se aplicaron los cuestionarios de control interno a funcionarios que laboran en las áreas misionales; Subdirección  de Prestaciones Económicas,  Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensiónales,   área de Cesantías; en las áreas de apoyo se aplicó en subdirección  Financiero y Administrativo, al área de cartera, grupo de Tesorería, grupo Financiero y al de Contabilidad, al Jefe de la Oficina de Control Interno, Jefe Oficina Informática, Jefe Oficina Jurídica, Jefe Oficina de Talento Humano  y Jefe Oficina de Planeación. 

El equipo auditor, en cumplimiento de su labor aplicó para la evaluación del SCI el procedimiento establecido por  la Contraloría de Bogotá, finalmente; para cada una de los subsistemas y componentes se determinaron los siguientes resultados:

CUADRO  17
RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LA EVALUACIÓN DEL  SCI - MECI  

	SUBSISTEMA / COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Subsistema de Control Estratégico
	3.74
	Regular
	Mediano Riesgo

	-Componente Ambiente de Control
	3.83
	Bueno
	Bajo Riesgo

	-Componente Direccionamiento Estratégico
	3.74
	Regular
	Mediano Riesgo

	-Componente Administración del Riesgo
	3.64
	Regular
	Mediano Riesgo

	Subtotal Subsistema  
	3.74
	Regular
	Mediano Riesgo

	Subsistema de Control de Gestión 
	3.75
	Regular
	Mediano Riesgo

	-Componente Actividades de Control 
	3.68
	Regular
	Mediano Riesgo

	-Componente Información 
	3.83
	Bueno
	Bajo Riesgo

	-Componente Comunicación Pública 
	3.76
	Bueno
	Bajo Riesgo

	Subtotal Subsistema  
	3.75
	Regular
	Mediano Riesgo

	Subsistema de Control de Evaluación 
	3.82
	Bueno
	Bajo Riesgo

	- Componente Evaluación 
	3.78
	Bueno
	Bajo Riesgo

	-Componente Evaluación Independiente 
	3.93
	Bueno
	Bajo Riesgo

	- Componente Planes de Mejoramiento.
	3.76
	Regular
	Mediano Riesgo

	Subtotal Subsistema  
	3.82
	Bueno
	Bajo Riesgo

	Total Sistema MECI
	3.77
	Bueno
	Bajo Riesgo


    Elaboró:  Equipo de Auditoria de la Contraloria de Bogotá.
3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Este subsistema  obtuvo una calificación de tres punto setenta y cuatro (3.74) que lo ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.1.  Componente Ambiente de Control 

Este componente obtuvo una calificación de tres punto ochenta y tres (3.83) que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.1.1.1 Acuerdos, compromisos o protocolos éticos

Como resultado de la aplicación de las encuestas se comprobó que existe un documento orientador de los acuerdos, compromisos y protocolos éticos los cuales se encuentran en la Resolución  500 del 4  de diciembre de 2008, con la cual el FONCEP, adoptó el Código del Buen Gobierno y el Manual de Ética, que fue construido con la participación de todos los funcionarios de la entidad.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y  tres (3.83) que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.1.1.2   Desarrollo del talento humano

Para cumplir con el elemento Desarrollo del Talento Humano el FONCEP, cuenta con el manual de funciones, competencias y perfiles el  cual entró en vigencia con la Resolución No.04 del 2 de enero de 2007.

De igual forma,  con la Resolución No. 0363 del 12 de septiembre de 2008, fueron adoptadas las Políticas de Talento Humano, mientras que con la  Resolución No.  0654  del 23 de diciembre de 2008 se adopta el Plan de Incentivos no pecuniarios del FONCEP. 

De otra parte, para dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004, la entidad cuenta con  procesos de inducción, capacitación y evaluación del desempeño para los funcionarios de carrera administrativa.  

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y  nueve (3.79) que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.1.1.3. Estilo de Dirección  

Se observó, como resultado de la evaluación que la dirección está comprometida con los acuerdos, compromisos y protocolos éticos que se adelantan en la entidad, así como los métodos, procedimientos, políticas y objetivos propios del control interno, prueba de ello es la Resolución No.505 del 4 de diciembre de 2008, en donde se adoptan las políticas del estilo de dirección y el manual para la revisión de estilos de dirección del FONCEP.  

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y ocho (3.88) que lo ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.1.2  Direccionamiento Estratégico 
Este componente obtuvo una calificación de tres punto setenta y  cuatro (3.74) que lo ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo medio, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.1.2.1   Planes y programas

La construcción de la plataforma estratégica de la entidad para el periodo 2009 – 2012, se inició a finales del año 2008, para lo cual se tuvo en cuenta la participación de todas y cada una de las áreas, labor que concluyo a mediados de abril con la socialización del Plan Estratégico  en  el que se contempla, la misión y visión, las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas institucionales, además cuenta con planes de acción para cada área, los cuales son objeto de seguimiento y verificación de su cumplimiento a través de indicadores establecidos para tal fin.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y  seis (3.76) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.1.2.2   Modelo de operación por procesos 

La entidad tendiente a buscar la certificación bajo la norma N.T.C. GP- 1000 2004 y la norma  ISO 9001 – 2008,  basa su gestión en modelos de operación por  procesos para lo cual cuenta con cuatro macroprocesos a saber: macroproceso estratégico, macroproceso de prestaciones económicas integrado por los procesos de pensiones y cesantías, macroproceso de apoyo integrado por los procesos de gestión jurídica, gestión administrativa, gestión talento humano, gestión financiera y Tics que está relacionado los sistemas y aplicativos; y finalmente el macroproceso de mejoramiento y evaluación.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y dos (3.72) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.2.3  Estructura organizacional 

A partir de la reestructuración del Distrito que se originó con el Acuerdo 257 de 2006 y Decreto 545 de 2006,  el FONCEP, adecuó su estructura organizacional con base en el Acuerdo No. 02 del 2 de enero de 2007, donde se establece la planta de personal,  lo que le permite y facilita el cumplimiento de los objetivos contenidos en el plan estratégico de la entidad.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y  dos (3.72) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.3.  Componente Administración del riesgo

La Resolución No. 0371 de 05 de septiembre de 2008 se adopta las políticas de administración del riesgo y el mapa de riesgos del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP.
Este componente obtuvo una calificación de tres punto sesenta y cuatro (3.64) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo medio, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.1.3.1   Contexto estratégico

En este elemento se identifican las oportunidades y amenazas generadas por el entorno,  con base en el análisis de información externa y del análisis estratégico elaborado para el diseño de los planes y programas.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto cincuenta  y  nueve (3.59) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.3.2   Identificación, análisis, valoración  y política del riesgo

La entidad ha identificado los riesgos, las causas y los controles preventivos y correctivos en los procedimientos en cada uno de los procesos, igualmente cuenta con los mapas de riesgo en cada una de las áreas; sin embargo es necesario y oportuno, tal como fue mencionado por la entidad  que adelanta el proceso de certificación del Sistema de Gestión de la Calidad, que se mejoren las matrices de riesgos de acuerdo con los controles establecidos en los procesos. 

De otra parte, se observa como resultado de la aplicación de los cuestionarios de evaluación, que algunos funcionarios tienen deficiencias con el manejo de este tema. Estos elementos presentan  una calificación promedio de tres sesenta y siete  (3.67) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2   Subsistema de control de gestión

Este subsistema  obtuvo una calificación de tres punto setenta y cinco  (3.75) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.2.1 Componente Actividades de control 

Este componente obtuvo una calificación de tres punto sesenta y ocho (3.68) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo medio, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.2.1.1 Políticas de operación

Para adelantar el desarrollo de las políticas de operación, los manuales operativos y el ciclo de control la entidad expidió la Resolución No. 502 del 4 de diciembre de 2008, además, tiene establecidas las herramientas y estrategias que le permiten realizar la ejecución de sus actividades misionales.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto treinta y cinco (3.35) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo medio.

2.3.2.1.2  Procedimientos 

Los procedimientos que posee la entidad  por cada área,  en el momento de la aplicación de los cuestionarios de evaluación por parte del equipo auditor se hallaban en revisión y ajuste tendientes a cumplir con los requisitos exigidos por el sistema de gestión de la calidad. 

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y nueve (3.79) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.1.3    Controles 
Como cada procedimiento tiene inmerso sus controles, se considera que es una obligación de cada funcionario conocerlos  y darle aplicación.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto sesenta y nueve (3.69) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.2.1.4  Indicadores

Están definidos por proceso para medir la eficacia, eficiencia y efectividad del avance y cumplimiento en la ejecución de los planes y programas, y mediante la Resolución No. 0375 del 11 de septiembre de 2008  fueron adoptadas oficialmente en el FONCEP.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y dos  (3.82) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.1.5    Manual de procedimientos

El manual de procedimientos se encuentra pendiente de actualizar, debido a las modificaciones realizadas, tendientes a cumplir con los requisitos exigidos por el sistema de gestión de la calidad, como se mencionó anteriormente en el elemento procedimientos.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y cinco (3.75) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.2.2   Componente Información

Este componente obtuvo una calificación de tres punto ochenta y tres  (3.83) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.2.2.1  Información primaria 

El FONCEP, establece la reglamentación de los medios de comunicación internos y externos con la Resolución No. 0461 del 18 de noviembre  2008.

La información primaria que se recibe en el FONCEP, a través del sistema de radicación de correspondencia CORDIS,  y se lleva el control de los derechos de petición, quejas y reclamos interpuestos por los exfuncionarios, pensionados, sobrevivientes y sustitutos de pensionados, así como de funcionarios activos, es tenida en cuenta por la entidad para implementación de acciones y toma de decisiones organizacionales,  además,  el FONCEP hace parte del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones y de la Guía Distrital de Trámites y Servicios, en donde cuenta con seis puntos de atención ubicados en los CADES y SUPERCADES..

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y cuatro (3.84) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.2 2   Información secundaria 

La información que soporta la gestión de la entidad, se origina en cada área a través de los diferentes sistemas de información, es utilizada en la elaboración de informes de gestión, rendición de cuentas y en dar respuesta a las entidades  o personas interesadas.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y nueve (3.89) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.2.3   Sistemas de información

La entidad para el manejo de su información cuenta con el núcleo informático “SI CAPITAL”, el cual tiene aplicativos tales como: OPGET, PREDIS, LIMAY que dan apoyo a la parte financiera; mientras que la parte administrativa es apoyada por los aplicativos tales como PERNO, SICO, SAE, SAI y CORDIS.

Para el mejo de la información relacionada con las historias laborales y lo relacionado con los bonos y cuotas partes pensiónales así como para  la liquidación de nómina de pensionados el FONCEP diseño el aplicativo SISLA. 
Así mismo, el aplicativo PREDIS, contiene en forma cronológica los registros presupuestales. 

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y cinco (3.85) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.3    Componente Comunicación Pública 

Este componente obtuvo una calificación de tres punto setenta y seis (3.76) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.2.3.1     Comunicación organizacional

El FONCEP, establece la reglamentación de los medios de comunicación internos y externos con la Resolución No. 0461 del 18 de noviembre  2008. 

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y tres (3.83) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.3.2     Comunicación Informativa 

El FONCEP,  para cumplir con la difusión de la información del funcionamiento  y gestión en forma oportuna hacia los usuarios y  la comunidad en general,   cuenta con la pagina web www.foncep.gov.co, donde se puede indagar sobre cualquier tipo de información que se requiera relacionada con la entidad.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto noventa (3.90) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.3.3     Medios de comunicación

El FONCEP, reglamentó los medios de comunicación internos y externos con la Resolución No. 0461 del 18 de noviembre  2008. Es de anotar,  que la entidad no cuenta con una oficina de prensa que maneje y coordine la comunicación con los medios. 

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto cincuenta y tres (3.53) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3   Subsistema Control de evaluación 

Este subsistema  obtuvo una calificación de tres punto ochenta y dos  (3.82) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3.1  Componente Evaluación  

Este componente obtuvo una calificación de tres punto noventa y tres (3.93) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.3.1.1 Autoevaluación del control

Como se mencionó en el elemento control, los procedimientos cuentan con sus respectivos controles, entonces partiendo de esta premisa, se facilita en toda la entidad a nivel de proceso realizar el seguimiento y autoevaluación en forma permanente de este mecanismo. 

Adicionalmente, mediante la Resolución No. 504 del 4 de diciembre de 2008, la entidad adopto el manual de control de la evaluación y autoevaluación el cual contempla los mecanismos para cumplir con los objetivos de este elemento.
Este elemento obtuvo una calificación de tres punto setenta y uno  (3.71) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.3.1.2   Autoevaluación a la gestión

La entidad cuenta con indicadores que permiten medir el grado de cumplimiento de su gestión, así como, de evaluar el grado de avance de las metas, planes, programas y proyectos que adelanta.

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y cinco (3.85) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3.2   Componente Evaluación  Independiente

Este componente obtuvo una calificación de tres punto noventa y tres (3.93) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.3.2.1    Evaluación del sistema de control interno

Para dar cumplimiento a este elemento la Oficina de Control Interno tiene una programación de las auditorias internas a realizar en las distintas  dependencias de la FONCEP.
Este elemento obtuvo una calificación de tres punto noventa y cuatro (3.94) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3.2.2   Auditoria interna

Las auditorías efectuadas por la Oficina de Control Interno, con sus informes y observaciones permiten evaluar y ejercer unos controles de como está funcionando y operando el sistema de control interno de la entidad.  

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto noventa y uno (3.91) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3.3   Componente Planes de mejoramiento

Este componente obtuvo una calificación de tres punto setenta y seis  (3.76) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

2.3.3.3.1    Plan de mejoramiento institucional
Producto de las observaciones formuladas por las auditorias adelantadas  por la Contraloría de Bogotá; el FONCEP elabora el plan de mejoramiento institucional, el cual están enfocado a la mejora continua de los proceso y de la gestión de la entidad. 

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y seis (3.86) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3.3.2   Planes de mejoramiento por procesos

Si bien es cierto la entidad ya cuenta con un modelo de operación por procesos en donde se han identificado los macroprocesos como fue mencionado en el componente estratégico y por su reciente adopción, aún no se han adelantado auditorías enfocadas a la evaluación de ellos.  

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto cincuenta y seis (3.56) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.3.3.3   Planes de mejoramiento individual

Este elemento obtuvo una calificación de tres punto ochenta y cuatro  (3.84) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

En conclusión, después de la evaluación llevada a cabo por  el equipo auditor, el Modelo Estándar de Control Interno MECI del Fondo de Prestaciones Económicas y Cesantías – FONCEP, obtuvo una calificación de tres nueve (3.77) considerada buena con un nivel de riesgo bajo, se considera que se encuentra implementado de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 1599 de 2005, sin embargo existen algunos componentes que requieren de un mayor compromiso y aprehensión por parte de los funcionarios, para un mejor funcionamiento del sistema.
Así mismo, en cumplimiento del Decreto No. 4110 de 2004, reglamentario de la Ley 872 de 2003, en los cuales se reglamenta y adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestión Pública NTCGP 1000-2004, se estableció que entre el 28 y 31 de julio de 2008, la firma internacional Bureau Veritas efectuó una pre-auditoria al Sistema de Gestión de la Calidad implementado en el FONCEP, presentando algunas acciones correctivas que deben ser implementadas con acciones de mejora de acuerdo con un plan de trabajo que tiene como fecha limite la primera semana de septiembre, para obtener la certificación.
3.3 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL  
3.3.1 Evaluación Plan de Desarrollo 
Para la evaluación al Plan de Desarrollo y Balance Social del Fondo de Prestaciones Económicas, Pensiones y Cesantías FONCEP, de la vigencia 2008, el equipo de auditoria seleccionó los tres proyectos que representan el 100.0% ($39.194.8 millones) de la Inversión, en donde los compromisos fueron de $37.236.2 millones, es decir una ejecución del 95.0%; los giros ascendieron a $36.152.6 millones,  quedando un monto de reservas de $1.083.6 millones, es decir una ejecución real del 92.0%, como se puede apreciar  a continuación: 

CUADRO  18
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No. PROYECTO

NOMBRE

PRESUPUESTO 

DEFINITIVO

COMPROMISOS 

GIROS

% DE 

EJECUCIÓN 

0368

Fortalecimiento Institucional

667.613.260

419.602.000

372.875.400

62,9

0465

Gestión de Pensiones

7.537.061.246

5.826.515.476

4.789.634.252

77,3

4138

Pago de Cesantías

30.990.134.000

30.990.134.000

30.990.134.000

100,0

39.194.808.506

37.236.251.476

36.152.643.652

95,0

PROYECTOS DE INVERSION

Fuente: Ejecución presupuestal del  Foncep  - 2008 de SIVICOF

TOTAL INVERSION


A continuación se presenta el resultado del análisis realizado a cada proyecto:  

3.3.1.1 Proyecto 368 Fortalecimiento Institucional 

Este proyecto de inversión hacía parte del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, que consistía en efectuar una remodelación a las instalaciones físicas de la entidad para ofrecer las condiciones adecuadas a sus funcionarios y a los usuarios que solicitan algún servicio. 

Con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, el proyecto continúo ejecutándose después de la armonización, conservando su mismo número y nombre, para efectuar la remodelación y además las reparaciones locativas que requiere el edifico, luego del sismo ocurrido en el año 2008, que ocasionó serios daños físicos en su estructura.  

Asignación y ejecución presupuestal

Para el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, su código presupuestal era 3-3-1-12-04-30-0368 y para el nuevo Plan Bogotá Positiva cambia su código a 3-3-1-13-06-49-0368.

El presupuesto disponible para este proyecto de inversión durante el primer semestre de la vigencia en análisis, correspondió a $5,8 millones que fue ejecutado en un 100%. 

En el nuevo Plan de Desarrollo el presupuesto asignado ascendió a $661,7 millones, el porcentaje de ejecución alcanzado fue de 62,54 %, es decir $413,84 millones, correspondiendo los giros al 88.69% por valor de $367 millones.

CUADRO 19
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NOMBRE DISPONIBLE  EJECUTADO

% 

EJECUCION

GIROS RESERVAS %  GIROS

INV. DIRECTA $ 39.194,8 $ 37.236 95,00% $ 36.153 $ 1.083,7 97,09%

BOGOTA SIN

INDIFERENCIA

$ 5,8 $ 5,8 100,00% $ 5,8 $ 0,0 0,00%

BOGOTA POSITIVA:

PARA VIVIR MEJOR

$ 661,7 $ 413,7 62,52% $ 367 $ 46,7 88,71%

Millones de pesos

PRESUPUESTO PROYECTO 368 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL


Fuente: Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2008 FONCEP

Cumplimiento de  metas 

En el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, del total de once metas asignadas a este proyecto, correspondió para la vigencia 2008 la ejecución de la meta No. 3, consistente en readecuar el 100% de las instalaciones físicas de la entidad. En el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, la nueva meta corresponde a la No.11 consistente en readecuar 1.000 metros cuadrados de área en las instalaciones físicas de la entidad, cambia únicamente la denominación 100% por 100 metros, con el fin de que sea más objetiva su medición y seguimiento. 

META No. 3 Adecuar el 100% de las instalaciones físicas en las que se encuentra la entidad a fin de prestar un mejor servicio a los afiliados.

Con el contrato No. 132 se compraron equipos audiovisuales de tecnología de punta  por valor de $5,8 millones, al contratista Catherine Valderrama. Con este valor se agota el presupuesto asignado y se cumple su ejecución en el 100%.
META No. 11 Readecuar mil metros cuadrados (1.000 metros cuadrados) de área en las instalaciones físicas de la entidad.
Para lograr el cumplimiento de la meta, se suscribieron cuatro (4) contratos por valor total de $69,6 millones y se giraron $350 millones a la administración del edificio de la calle 26 con carrera 32-A, por concepto de la cuota correspondiente al FONCEP, para el reforzamiento estructural del edificio luego del sismo que lo afectó.

Los contratos efectuados se relacionan con compras de elementos y obras de adecuación para la nueva sede, tomada en arriendo mientras duran las obras de reforzamiento estructural del edificio. 

El contrato No. 171 por $1,6 millones se refiere a la compra de sillas. El contrato No. 199 por valor de $ 7,4 millones se suscribió para la compra de materiales requeridos para el mantenimiento de la sede de la entidad. El contrato No. 250-2221-0-2008 por $ 38,7 millones se utilizó para la compra de muebles de oficina para la nueva sede de la entidad y finalmente el contrato No. 250-224-0-2008 por $16 millones sirvió para la ejecución de obras requeridas para la adecuación de espacios en la sede de la entidad.

Según Acta No. 6 de agosto 11 de 2008 del Concejo de Administración del Edificio de la Lotería de Bogotá P. H., se acordaron los porcentajes de participación de cuota extraordinaria para realizar el reforzamiento estructural del edificio, correspondiendo a FONCEP el 11,32% equivalente a $641 millones, valor que se canceló parcialmente según cuenta de cobro presentada por la Administradora del Edificio Lotería de Bogotá, según disponibilidad presupuestal No. 495 de septiembre 9 de 2008 por $350 millones del código presupuestal 3-3-1-13-06-49-0368-0000 y registro presupuestal No. 632 de igual fecha, valor y código presupuestal.

Los anteriores contratos tienen relación directa con el proyecto de Fortalecimiento Institucional. Su ejecución presupuestal alcanzó un bajo porcentaje representado en el 62,52% debido a causas de fuerza mayor, como fue el sismo acaecido en el 2008, obligando a redireccionar la ejecución presupuestal hacia el reforzamiento estructural del edificio de la Lotería de Bogotá.

Analizada la ejecución del anterior proyecto, se establece que no se cumplieron las metas previstas, teniendo como justificación motivos de fuerza mayor, relacionados con las fuerzas de la naturaleza que ocasionaron el sismo.  

3.3.1.2 Proyecto número 485 Gestión de pensiones 

En la vigencia 2008 el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, en cumplimiento del Artículo 60 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, transformó al Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, en el Artículo 65 establece los objetivos y las funciones básicas del Fondo. 

Es así como el FONCEP, planteó  el proyecto de inversión GESTIÓN PENSIONES, con el fin de ofrecer servicios de alta calidad,  con tiempos mínimos de respuesta y con altos índices de oportunidad en los procesos inherentes a los temas misionales de la entidad.

Descripción del proyecto: “…Teniendo en cuenta que por efectos de la reestructuración efectuada al Distrito Capital, se dio origen al  Fondo de Prestaciones Económicas, Pensiones y Cesantías FONCEP, entidad a la cual fueron trasladadas las funciones del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá y dada la complejidad del manejo del mismo, se evidencia  que la administración de dicho Fondo demanda erogaciones que involucran inversiones físicas y de recurso humano, razón por la cual en conjunto con la Secretaría de Hacienda, se consideró pertinente la creación de un proyecto de inversión que permita la administración de estos recursos
. 
Problema a resolver y justificación 

1 -. Sistema de Gestión documental

Teniendo en cuenta que en la intervención documental que se ha adelantado en el archivo de gestión y el archivo central del fondo de Pensiones de Bogotá, se han aplicado diferentes criterios de organización y que el anterior FAVIDI contaba con su propio fondo documental acumulado se hace necesario desarrollar un proyecto institucional para FONCEP, donde confluyan todas las políticas y criterios fijados por la ley 594 de 2000 o ley general de archivo.

Principales inconvenientes:

La documentación del Fondo de pensiones se encuentra acumulada desde 1994, dentro de la cual existen muchos documentos que ya cumplieron su ciclo y que han debido de ser objeto de evaluación  para determinar su disposición final (…).

2-. Auditoria de procesos y expedientes 

La documentación de los pensionados del Fondo de Pensiones  Públicas de Bogotá, se encuentra archivada en una bodega de la calle 72  con carrera 23 y en la sede del la Carrera 12 con calle 71, la cantidad de pensionados se estima en 14.295, cuyos expedientes se deben auditar en estos sitios.
3-. Cobertura del recurso humano

La reforma administrativa impuso a nivel de gestión institucional la ejecución de nuevas actividades, lo cual impacta ostensiblemente el ámbito contractual de la entidad, requiriéndose un número considerable de vinculaciones de funcionarios, mientras se produce la reestructuración definitiva de la planta del FONCEP.

4-. Infraestructura computacional

La oficina de Informática  y Sistemas, tiene bajo su responsabilidad proveer, mantener y administrar la infraestructura y plataforma informática que asegure y garantice la ejecución de las actividades enmarcadas como misionales del Fondo de Prestaciones Económicas, Pensiones y Cesantías FONCEP, por lo cual requiere mejorar la plataforma existente mediante la adquisición de nuevo hardware y software, que le permita mayor agilidad y confiabilidad en los procesos actuales y garanticen la ejecución de las funciones en forma oportuna y eficiente.
Adicionalmente, es necesario desplegar un plan de reposición de equipos de cómputo que se encuentran desactualizados tecnológicamente y no prestan un servicio eficiente.

Asignación y ejecución presupuestal

Este proyecto se ejecutó dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia en el primer semestre de 2008 por $3.664 millones de pesos, valor equivalente al 49.68% de los recursos programados para  la vigencia.

El proyecto No. 465 Gestión de Pensiones tuvo un presupuesto definitivo de $7.537.0 millones, alcanzando una ejecución del 77.3% lo que representa $5.826.5 millones, de los cuales fueron girados  $4.789.6 millones  quedando en reservas un monto de $1.036.8 millones. 

Cumplimiento de  metas 

CUADRO 20
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS  DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 465 
	 No
	META  – 2008
	PROGRAMADO

2008
	EJECUTADO

2008
	%.

	1
	Intervenir 35.011 expedientes de prestaciones económicas.
	35.011
	16.742
	48

	2
	Intervenir 1.500 metros lineales de documentos para clasificación, organización, conservación o eliminación.
	1.500
	1.509
	100

	3
	Dar trámite a 100 % de las  solicitudes de prestaciones económicas que se encuentran activas. 
	4.404
	3.655
	83

	4
	Dar trámite al 100 por ciento de las solicitudes radicadas dentro de los términos establecidos por la ley.
	100
	100
	100

	5
	Adquirir 31 equipos de cómputo para asignar a los funcionarios trasladados del Fondo de Pensiones de Bogotá.
	30
	0
	0

	6
	Establecer conectividad del 100 por ciento de los procesos de pensiones y archivo para las tres sedes de la entidad.
	100
	42.6
	42.6

	7
	Desarrollar el 100 por ciento de los requerimientos de software de pensiones.
	100
	100
	100

	8
	Auditar 14.295 expedientes de pensiones según lo  establecido por la normatividad vigente.
	100
	0
	0


   Fuente: plan de desarrollo cuenta anual vigencia 2008 y  plan acción fecha 31-12-08  del Foncep.

Seguimiento a algunas de las metas del proyecto
· Dar trámite al 100.0%, de las solicitudes radicadas, dentro de los términos establecidos por la ley.

En la vigencia 2008,  se concluyeron 3.464 solicitudes con un porcentaje de cumplimiento del 83%  de ellas  dentro de los términos establecidos por la Ley, sin embargo analizando los dos semestres de la vigencia se puede establecer que en el segundo semestre se mejoró la gestión llegando al 99% de las solicitudes dentro de los términos legales.  

· Auditar 14.277 expedientes de pensiones según lo establecido por la normatividad vigente, presentándose una modificación de la meta inicial de 14.295
La auditoria inicio en la vigencia 2009, como plan de choque  para el cobro de los bonos y cuotas partes.

· Readecuar tecnológicamente el 100% de la entidad para soportar los procesos misionales en pensiones.
El porcentaje de cumplimiento relacionado con la readecuación tecnológica del 100% de la entidad para soportar los procesos misionales en pensiones con corte a 31 de diciembre de 2008 es del 42.46%, dando cumplimiento a:

· Se contrató con la ETB una solución integral de telecomunicaciones y servicios informáticos, tales como alojamiento, conectividad, acceso a Internet, almacenamiento y custodia de medios magnéticos requeridos por el FONCEP, para conectar las diferentes sedes y utilizar el sistema de información existente brindando información oportuna y consolidada  a toda la entidad.

· La contratación para compra de equipos computacionales para cada usuario, con el fin de facilitar sus labores e incrementar su productividad, lo cual se realizó mediante alquiler de equipos teniendo en cuenta que el proceso de adjudicación se declaró desierto, el contrato se adelantó con la firma American Outsourcing S.A. por 45 equipos de cómputo.

· Adquisición de una UPS para soportar las transacciones más sensibles en caso de caídas del fluido eléctrico.

· Se estableció el plan de contingencia a todos los aplicativos de la entidad, con los servicios contratados con la ETB.

· Readecuación de cableado para suministrar los puntos de red para voz,  datos y corriente regulada en la nueva sede de FONCEP, contratación adelantada con la firma Inelco Ltda.

· Implementar el 100.0% del sistema de gestión documental

Dentro del proceso de  implementación del Sistema de Gestión Documental la entidad ha adelantado la intervención de 1.509 metros cuadrados del fondo documental acumulado, así como la intervención de 16.724 expedientes. 

3.3.2    Proyecto número 4138 Pagos de Cesantías

Asignación y ejecución presupuestal

Para el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, la disponibilidad presupuestal del proyecto de inversión hasta mayo de 2008, es de $ 5.834.9 millones de pesos, ejecutado en su totalidad con el pago de 709 solicitudes de Cesantías; a partir de junio para el plan de desarrollo “Bogotá positiva” la disponibilidad presupuestal es de $25.155.2 millones de pesos, de los cuales se realizaron 1.603 pagos por valor de $ 20.544.4 millones de pesos, 

Teniendo en cuenta que el FONCEP administra las cesantías correspondientes a los funcionarios vinculados con el antiguo régimen, a quienes se les reconoce retroactividad en las mismas, el presupuesto asignado a este rubro fue de $30.990.1 millones de pesos en la vigencia 2008, para atender los pagos de las cesantías de funcionarios y exfuncionarios afiliados al Fondo de Pensiones Publicas de Bogotá. 

Cumplimiento de  metas

Las metas 4, 8 y 9 se encuentran finalizadas en el plan de acción teniendo un  cumplimiento superior al  100%.

Meta No.4. Aprovisionar Recursos para 4.126 funcionarios con régimen antiguo de retroactividad afiliado a FONCEP se encuentra finalizada.  Con el valor del pasivo a 31 de diciembre de 2008 y los recursos con los que al mismo corte se tenían en el patrimonio autónomo, se cuenta con una cobertura del 69.34% equivalente a 2.799 afiliados.
Meta No. 8.  Cancelar 141 cesantías definitivas dentro de las siete horas siguientes a la radicación. Finalizada. Esta meta alcanzó un cumplimiento del 132% con el pago de 162 cesantías definitivas.

Meta No.9. Cancelar de manera oportuna 1.334 Cesantías parciales dentro de las 7 horas siguientes a la radicación ante el FONCEP, su estado en el plan de acción es de finalizada; esta meta logró un cumplimiento del 159.37% con la cancelación de 2.126 cesantías parciales.
Meta No. 6 Pagar 6.700 cesantías parciales  dentro de los dos días contados a partir de la fecha de radicación ante el FAVIDI sin programación en el plan de acción.
Meta No. 7 Pagar 1.010 cesantías definitivas dentro de los dos días contados a partir de la fecha de radicación ante el FAVIDI sin programación en el plan de acción. 

Meta No.10 Provisionar los recursos para 4.126 funcionarios con régimen de retroactividad afiliados al FONCEP, sin programación en el plan de acción.

Las metas 6, 7 y 10 se encuentran sin programación en el plan de acción. 
Al realizar la verificación de la información se concluye que  en la vigencia 2008, el 100% de las 2.312 solicitudes de las cesantías tanto parciales como definitivas se cancelaron dentro de las siete (7) horas siguientes a la radicación.

3.3.4.  Evaluación Balance Social Vigencia 2008  
3.3.4.1 Proyecto número 368 Fortalecimiento Institucional

Reconstrucción del Problema Social: El Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, no cuenta con una infraestructura física y en lo tecnológica no esta permanentemente actualizada. De igual manera, carece de procesos debidamente certificados que le garanticen su eficiencia y calidad.
Causas y Efectos del Problema: Como causa del problema la entidad establece que la asignación de nuevas funciones,  implican necesidades como remodelación de las instalaciones físicas para dar cabida en condiciones óptimas, a los funcionarios que fueron trasladados de la Secretaría Distrital de Hacienda, en el año 2007.

También considera que el sismo presentado en el mes de mayo de 2008, obligó al FONCEP a replantear su situación por cuanto el edificio de la calle 26 sufrió serias averías que hacían inminente su reforzamiento estructural.  De esta manera el FONCEP debió disponer los recursos necesarios para cubrir la cuota con destino al reforzamiento del edificio y buscar la reubicación en otra sede de sus funcionarios, en tanto se culminen las obras.  

El efecto relacionado con la solución de la problemática implica brindar servicios con calidad y oportunidad a los funcionarios y exfuncionarios Distritales, contando con lugares de trabajo que cumplan con los estándares de seguridad y calidad 

Focalización de la población afectada: Las acciones están dirigidas a los funcionarios y ex funcionarios del Distrito Capital, contratistas y demás personal vinculado al FONCEP, población estimada 14.188 pensionados. 

Actores que intervienen directa e indirectamente en el problema: Funcionarios y ex funcionarios del Distrito capital, contratistas y demás personal vinculado al FONCEP.

Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política:  En la vigencia 2008, las soluciones estaban directamente relacionadas con la readecuación a las instalaciones físicas de la entidad, pero debido al sismo ocurrido en mayo de 2008 se hizo necesario adelantar actividades de reforzamiento estructural, por lo tanto la meta cambió.

Instrumentos Operativos para la atención de los problemas sociales: A nivel de la administración, la entidad en la vigencia 2008 se enmarcó dentro de los objetivos sociales de los planes de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”.
Resultados en la transformación de los problemas.

Porcentaje de cumplimiento físico:
Readecuar 1,000 metros cuadrados del área en las instalaciones físicas de  la entidad.
Se esperaba ejecutar en el año 2008 el 20.2% del 100% programado para vigencia del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, sin embargo el sismo presentado en la vigencia 2008 causó seria averías a la estructura de la edificación de la calle 26, lo cual impidió el logro de esta meta.  Se ejecutó un 13% que corresponde básicamente al cumplimiento de pago de la primera cuota para la administración del edificio Lotería de Bogotá ubicado en la calle 26 con carrera 35 a fin de iniciar las obras de reforzamiento estructural.

Al cierre de la vigencia y por efectos del sismo ocurrido en el mes de mayo la entidad no alcanzó la ejecución de la meta programada.

Presupuesto:

                                                                                                                                      Cifras en pesos

	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN.

VIGENCIA 2008
	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

VIGENCIA 2008

	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	DEFINITIVO
	EJECUTADO

	5.836.000
	5.836.000

(100%)
	661.777.260


	413.766.000
(62.52%)


Fuente: Ejecución presupuestal 2008 SIVICOF

El proyecto presentó continuidad entre los dos planes de desarrollo y al cierre de la vigencia 2008 en el marco del plan de desarrollo Bogotá Positiva para Vivir Mejor, alcanzó una ejecución presupuestal de 62.52%, considerado como baja.

Indicador: La meta de plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia consistió en readecuar 1,000. M2 de área en las instalaciones físicas de  la entidad, para el año 2008 se programó readecuar 202 M2, de los cuales se lograron 26.25 M2, para un 13% de avance en el cumplimiento de la meta.
Impactos y/o Acciones del proyecto: No se ha adecuado la sede propia de la entidad, el cumplimiento de la meta depende de la culminación del reforzamiento estructural. Se presentan inconvenientes por la dificultad en la unificación de la entidad en una sede.

3.3.4.2. Proyecto número 4138 Pago de Cesantías

Dar trámite a las solicitudes de cesantías, parciales y definitivas, que presentan los funcionarios y ex funcionarios Distritales para atender sus necesidades de vivienda o estudio, contribuyendo a mejorar sustancialmente el nivel de vida de los afiliados, mediante el pago oportuno de sus cesantías.

Reconstrucción del Problema Social: Dar trámite a las solicitudes de cesantías, parciales y definitivas, que presenten los funcionarios y ex funcionarios Distritales para atender sus necesidades de vivienda o estudio, contribuyendo a mejorar el nivel de vida de los afiliados, mediante el pago oportuno de sus cesantías.
Causas y efectos del problema: La entidad plantea como causa el cumplimiento de los objetivos institucionales, relacionados con el pago de cesantías, buscando contribuir a solucionar las necesidades de vivienda y estudio, de los funcionarios y ex funcionarios Distritales. también manifiesta como causa la necesidad de contar con los recursos que le permitan atender esta obligación, en razón a que el pasivo por concepto de cesantías crece cada año debido a la retroactividad y requiere respaldo económico.

Causa: El cumplimiento de los objetivos institucionales, relacionados con el pago de cesantías, buscando contribuir a solucionar las necesidades de vivienda y estudio, de los funcionarios y ex funcionarios Distritales. También manifiesta como causa la necesidad de contar con los recursos que le permitan atender esta obligación, en razón a que el pasivo por concepto de cesantías crece cada año debido a la retroactividad y requiere respaldo económico.

Efecto: Se contribuye a solucionar los problemas de vivienda y estudio de los afiliados, o en caso de retiro, satisfacción de las necesidades primarias por algún tiempo.  

Focalización de la población afectada: El proyecto está dirigido a los funcionarios y ex funcionarios del Distrito Capital, los cuales tramitan ante su nominador el auxilio de las cesantías, quien a su vez diligencia ante el FONCEP esta solicitud. población estimada 4.126 funcionarios y exfuncionarios.

Los actores que intervienen directa e indirectamente en el problema, son los funcionarios y exfuncionarios del Distrito Capital, los cuales tramitan ante su nominador el auxilio de las cesantías, y personal vinculado al FONCEP

Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: 

La entidad para atender el pago oportuno de cesantías parciales y definitivas, presenta las siguientes soluciones: 

· Cancelar dentro de las siete (7) horas siguientes a la radicación ante FONCEP, las cesantías definitivas a los servidores Distritales.

· Cancelar dentro de las siete (7) horas siguientes a la radicación ante el FONCEP, las cesantías parciales a los servidores Distritales.

En la vigencia 2008 FONCEP canceló 2.122 cesantías parciales y 190 cesantías  definitivas para un total 2.312 por valor de $26.327.5 millones, las que fueron canceladas oportunamente en su totalidad dentro de las (7) horas siguientes a la radicación ante la entidad.

En lo que respecta a la provisión de recursos, la entidad en conjunto con la Secretaría de Hacienda Distrital, ha destinado los recursos para atender el cumplimiento de esta obligación teniendo en cuenta que el crecimiento del pasivo es continuo anualmente. De esta manera en la  vigencia 2008, FONCEP, cuenta con los recursos provenientes de las entidades con destino al pago oportuno de las cesantías de sus funcionarios, así como los recursos dispuestos por parte de la Secretaría de Hacienda por valor de  $4.665.3 millones por concepto de reajuste consolidado de Cesantías y $58.0 millones por concepto de provisión para el pago de Cesantías.

3.2 Instrumentos Operativos para la atención de los problemas sociales: 

La entidad en la vigencia 2008 se enmarcó dentro de los objetivos sociales de los planes de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y el plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”.

Resultados en la transformación de los problemas.

Porcentaje de cumplimiento físico:

Para el plan de Desarrollo Bogotá Sin indiferencia se programó el pago de 200 cesantías definitivas dentro de los ocho (8) días siguientes a la radicación ante el FONDEP, se cancelaron 62 cesantías definitivas dentro de las 7 horas siguientes a la radicación, alcanzando el 31% de cumplimiento
.

En el plan de “Desarrollo Bogotá Positiva para Vivir Mejor”, se programó el pago de 141 cesantías  definitivas dentro de las siete (7) horas siguientes a la radicación ante el FONCEP. Al cierre de la vigencia 2008 se cancelaron 124 cesantías definitivas para un porcentaje de cumplimiento del 87.94%.

Se programó para el plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia” el pago de 1.657 cesantías parciales dentro de los ocho (8) días siguientes a la radicación ante el FONCEP, se cancelaron 647 cesantías parciales  dentro de las 7 horas siguientes a la radicación para un cumplimiento del 39.05%.

En el Plan Bogotá Positiva se programó el pago de 1.334 cesantías parciales dentro de las siete (7) horas siguientes a la radicación ante el FONDEP, se cancelaron 1479 cesantías parciales para un porcentaje de 110,87% de cumplimiento
Presupuesto:

                                                                                                                                      Cifras en pesos

	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN.

VIGENCIA 2008
	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

VIGENCIA 2008

	DEFINITIVO 
	EJECUTADO
	DEFINITIVO 
	EJECUTADO

	5.834.910.410
	5.834.910.401

(100%)
	$25.155.223.599
	$25.155.223.599
(100%)


Fuente: Ejecución presupuestal 2008 SIVICOF

El proyecto presentó continuidad entre los dos planes de desarrollo y al cierre de la vigencia 2008 en el marco del plan de desarrollo Bogotá Positiva para Vivir Mejor, alcanzó una ejecución presupuestal de 100%.

Indicador: Número de cesantías canceladas dentro de las 24 horas siguientes a la fecha de radicación.  Se canceló el 100% dentro de las 7 horas siguientes a la radicación.
Impactos y/o Acciones del proyecto:
Se presenta oportunidad en el pago de las obligaciones económicas y se sobrepasa la meta, al pagarlas dentro de las 7 horas siguientes a la radicación de las solicitudes, situación que beneficia a los afiliados al FONCEP.

Análisis pago de cesantías a través de contrato para la administración del patrimonio autónomo

El Decreto Distrital No. 101 del 13 de abril de 2004 estableció que los recursos destinados al pago del pasivo de cesantías de las entidades afiliadas al FAVIDI, hoy FONCEP podrán administrarse a través de un patrimonio autónomo.  

Respecto a la contratación celebrada, se verificó que el FONCEP suscribió el contrato 05 del 25 de mayo de 2007 con Fiduoccidente, para realizar la administración integral y el manejo del patrimonio autónomo destinado al pago del pasivo laboral de cesantías de las entidades afiliadas al FONCEP, así como la inversión y el manejo de las reservas que se han constituido para el saneamiento del mismo; el cual terminó en agosto de 2008 y a la fecha se encuentra liquidado.  

Posteriormente celebró el contrato 08 del 22 de agosto de 2008 con la Fiduciaria Occidente S.A., por valor de $198.7 millones, con plazo de 16 meses. Es de anotar que por cada pago realizado se cancela una comisión de $52.200, que incluye la administración de los recursos (portafolio de inversiones). Se verificó que durante la vigencia 2008 se realizaron 2.312 trámites de pago, por los cuales aproximadamente se pago la suma de $121,6 millones. El FONCEP realiza los diferentes pasos del proceso, comenzando por la verificación de los datos del formulario, luego la asignación de presupuesto, orden de pago y envía la relación de pagos para que la Fiduciaria ejecute los pagos. 

En razón a que todo el proceso lo realiza FONCEP, no se ve económicamente viable que tenga que pagar una comisión solo por el hecho de trasladar unos fondos a la cuenta del beneficiario pudiendo hacerlo directamente, con lo cual se obtendría un ahorro económico, de tiempo y de agilidad en el pago de las cesantías. 
3.3.4.3. Proyecto 465 Gestión de Pensiones

Reconstrucción del Problema Social: 

Tienen la obligación de replantear la estructura interna de la entidad para contar con los medios necesarios que le permitan soportar sus actuales funciones
, ejecutando el proyecto de inversión “Gestión de Pensiones”, de tal manera que se ofrezcan servicios de alta calidad, con tiempos mínimos de respuesta y con altos índices de oportunidad en el proceso de pago de pensiones.

Causas y efectos del problema:

La entidad identifica como causa los nuevos objetivos y funciones establecidos al FONCEP inherentes a los procesos de reconocimiento y pago de pensiones que obligan a la entidad a replantear su estructura interna  para contar con los recursos que le permitan ofrecer servicios de alta calidad, con tiempos mínimos de respuesta y altos índices de oportunidad, relacionados con:

1. Contar con un sistema de gestión documental que cumpla con todos los requisitos exigidos por la Ley y los requerimientos internos.

2. Efectuar auditoria a los procesos de reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales y a los expedientes para las verificaciones de que tratan los artículos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003.

3. Contar con el personal necesario, para  reforzar las diferentes áreas de la entidad, en las cuales las funciones se han incrementado.

4. Fortalecimiento en la infraestructura computacional, de tal manera que se pueda contar con las herramientas tecnológicas necesarias para manejar la misión y visión de la entidad.

Efecto: No contar con los recursos necesarios para la eficiente ejecución de las metas del proyecto conllevaría a una ineficiente gestión en el tema pensional, retrasando la implementación del Sistema Integrado de Gestión Documental; la realización de auditorías a los expedientes de pensiones; baja cobertura del Recurso Humano y deficiencias en la provisión, mantenimiento y administración de la infraestructura computacional. 

Focalización de la población Afectada:

Pensionados del Distrito Capital, quienes se benefician del proyecto en la medida en que cuenten con servicios oportunos y de calidad. Población 14.188 pensionados.

Actores que intervienen directa e indirectamente en el problema: 

Pensionados del Distrito capital, quienes se benefician del proyecto, y personal vinculado al FONCEP.

Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: 

Se plantea adoptar medidas tendientes a solucionar la problemática en lo que respecta a:

· Gestión Documental

El proyecto de gestión documental comprende revisar aproximadamente 35.011 expedientes de prestaciones económicas (Pensiones, Bonos Pensionales y cuotas Partes Pensionales), los cuales se encuentran en seguridad documental de la calle 72 con carrera 23.

Así mismo existe un archivo de Gestión de Prestaciones Económicas, compuesto por 2.172 carpetas que corresponde al conjunto de documentos resultantes de la gestión administrativa, que debe ser objeto de clasificación por cuanto son de consulta permanente. 

Con la ejecución del proyecto Gestión de pensiones y los recursos asignados para el Sistema de Gestión Documental, se minimizan las siguientes situaciones:

· Inconvenientes de organización por ausencia de un Sistema adecuado de Gestión Documental para la entidad.

· Incumplimiento a la normatividad existente en materia de archivo.

· Atención inoportuna de los requerimientos internos y externos.

· Mayores costos de bodegaje.

· Mayores costos de intervención.

· Reproceso en el tema de organización.

· Manejo inadecuado de la documentación.

· Condiciones inseguras para la documentación.

· Mayores riesgos de pérdida, clonación, deterioro, mal uso, entre otros

· Auditoria a Expedientes

En la actualidad, se vienen adelantando los trámites previos para iniciar la auditoría a los procesos de pensiones y a los expedientes que soportan estos procesos.  Se inicia auditoría integral al tema misional pensiones en el año 2009.

· Recurso Humano

El FONCEP, ha requerido para el buen desempeño de sus funciones, reforzar las diferentes áreas de la entidad con recurso humano competente que le permita desarrollar de manera eficaz y eficiente las nuevas actividades.

Sostiene la entidad que el personal de planta asignado para el cumplimiento de estas funciones es insuficiente y se requiere de la participación de un grupo de trabajo multidisciplinario que permita el análisis jurídico, técnico, financiero, contable  y operativo requerimiento que no puede cubrirse con el personal de planta asignado.

· Infraestructura Computacional

Se adquirieron equipos servidores destinados a atender los procesos de cesantías y créditos hipotecarios,  creación de la base de datos de producción de la información administrativa y financiera, así mismo la instalación de los servidores: de aplicaciones de producción Oracle, Firewall, de correo y página WEB, de dominio y administración de red y de aplicaciones en pruebas.

Estandarización de la plataforma computacional “SI CAPITAL”, avalado por la Comisión Distrital de Sistemas y el sistema pensional.

Se adquirieron licencias de herramientas de desarrollo y administración de bases de datos Oracle para recibir los aplicativos de pensiones desarrollados por la Secretaría Distrital de Hacienda. 

Para labores de seguridad, administración de red y enrutamiento, servicios de correo y página WEB se está instalando y utilizando software libre. 

Actualmente se está adelantando el proceso de servicio de colocación en un data center.

De igual manera se requiere ampliar y mejorar el sistema de contingencia, custodia y almacenamiento de medios magnéticos que son los que soportan la restauración de la información  de la entidad.

3.2 Instrumentos Operativos para la atención de los problemas sociales: 

La entidad en la vigencia 2008 se enmarcó dentro de los objetivos sociales de los planes de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” y el plan de Desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”.

3.3. Resultados en la transformación de los problemas.

Porcentaje de cumplimiento físico:

	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN


	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR



	META
	AVANCE FÍSICO MAYO 2008
	META
	AVANCE FÍSICO

	INTERVENIR 35.011 EXPEDIENTES DE PRESTACIONES ECONÓMICAS
	Se intervinieron 11.140 expedientes 31.82%
	IMPLEMENTAR EL 100% DEL SISTEMA DE GESTIÓN DOCUMENTAL, PROGRAMADO PARA LA VIGENCIA 20%
	SE EJECUTA el 4.19%

	INTERVENIR 1.500 MTS LINEALES DE DOCUMENTACIÓN.
	Se intervinieron 503 Mts lineales (33.53%)
	
	

	DAR TRÁMITE A 275 SOLICITUDES DE PRESTACIONES ECONÓMICAS  QUE SE ENCUENTRAN ACTIVAS
	Se tramitaron las 275 solicitudes (100%)
	
	

	DAR TRÁMITE AL 100% DE LAS SOLICITUDES RADICADAS DENTRO DE LOS TÉRMINOS DE LEY
	Se dio trámite dentro de los términos de ley a las prestaciones radicadas (100%)
	DAR TRÁMITE AL 100% DE LAS SOLICITUDES RADICADAS DENTRO DE LOS TÉRMINOS DE LEY
	Se da trámite al 99%  de las prestaciones económicas dentro de los términos establecidos por la ley

	ADQUIRIR 31 EQUIPOS DE CÓMPUTO PARA DOTAR LA ENTIDAD
	Se adquirió un equipo de cómputo (3.23%)
	
	

	ESTABLECER CONECTIVIDAD DEL 100% DE LOS PROCESOS EN PENSIONES Y ARCHIVO PARA LAS 3 SEDES DE LA ENTIDAD
	Se establece un 70% de conectividad entre las 3 sedes
	READECUAR TECNOLÓGICAMENTE EL 100% DELA ENTIDAD PARA SOPORTAR LOS PROCESOS MISIONALES EN PENSIONE.  SE PROGRAMA EL 20%
	SE EJECUTA EL 8.49%

	DESARROLLAR EL 100% DE REQUERIMIENTOS DE SOFTWARE DE PENSIONES
	Al mes de mayo se cuenta con un avance del 41.65%
	
	

	AUDITAR 14.277 EXPEDIENTES DE PENSIONES SEGÚN LOS ESTABLECIDO POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE
	No se cuenta con avance

(0%)
	
	La auditoría a expedientes de pensiones se inicia en la vigencia 2009

	ESTABLECER EL SISTEMA DE CONTINGENCIA SOBRE EL 100% DE LOS APLICATIVOS 
	Se cuenta con un avance del 70% en la contingencia
	
	

	EFECTUAR EL 100% DE LOS TRÁMITES PARA LA IMPLEMENTACIÓN EL CABLEADO ESTRUCTURADO EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA ENTIDAD
	No se cuenta con avance pues se presenta el sismo

(0%)
	
	


Presupuesto:
                                                                                                                                                                  Cifras en pesos

	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN.

VIGENCIA 2008
	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

VIGENCIA 2008

	DEFINITIVO 
	EJECUTADO
	DEFINITIVO 
	EJECUTADO

	3.663.530.949
	3.657.230.949  

(99.83%)
	3.873.530.297
	2.169.284.527

 (56%)


Fuente: Ejecución presupuestal 2008 SIVICOF

El proyecto presentó continuidad entre los dos planes de desarrollo y al cierre de la vigencia 2008 en el marco del plan de desarrollo “Bogotá Positiva para Vivir Mejor”, alcanzó una ejecución presupuestal de 56%, la cual se considera baja.

Indicador: Número de prestaciones económicas concluidas dentro de los términos de Ley sobre  todas las solicitudes concluidas.  Al cierre de la vigencia dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva,  se evidencia que el 99% de las prestaciones económicas se concedieron dentro de los términos de ley.

Impactos y/o Acciones del proyecto:

Se recogieron las metas del plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia, del año 2008, en las del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, con corte a diciembre 30 de 2008.  El balance es positivo porque a la fecha se ha avanzado en la gestión documental de pensiones y sistemas de información. Queda pendiente para el año 2009 la auditoria a los expedientes de pensiones.

En términos generales se detecta impacto positivo toda vez que mediante los mecanismos implementados la entidad alcanzó logros que permiten dar operatividad y cumplimiento a las políticas de la Administración.

Análisis pago de Pensiones a través de contrato de administración mediante patrimonio autónomo.

Se verificó que la administración de los recursos del Fondo de Pensiones de Bogotá y el pago de las obligaciones pensiónales se realiza a través de contratos de administración mediante patrimonio autónomo, en cumplimiento de la siguiente normatividad:

· Decreto Distrital No. 350 de 1995: determinó que los recursos del Fondo de Pensiones de Bogotà se administrarían mediante encargo fiduciario.

· Decreto Nacional No. 941 de 2002: reitera que los recursos del Fondo de Pensiones deberán ser administrado por sociedades administradoras de fondos de pensiones o sociedades fiduciarias sometidas a la inspección y vigilancia de la Superintendencia Financiera o por consorcios o Uniones Temporales.

· Decreto No. 339 de 2006: estableció la necesidad de administrar los recursos del Fondo de Pensiones mediante la constitución de un patrimonio autónomo de conformidad con el inciso 4 del Artículo 6 de la Ley 549 de 1999.

Respecto la contratación celebrada, se verificó que en noviembre de 2005 la Secretaría de Hacienda firmó el contrato No. 110000-1292-0-2005 con el Consorcio FPB 2005, integrado por Fiducolombia, Fiducafé y Fiduprevisora, para el manejo del patrimonio autónomo del Fondo de Pensiones y el pago de las obligaciones pensiónales (bonos y cuotas partes pensiónales y nómina de pensionados).

Este contrato fue cedido al FONCEP en enero de 2007, en cumplimiento de las nuevas funciones asignadas a la entidad por el Acuerdo 257 de 2006; la vigencia del contrato fue hasta diciembre 31 de 2008 y a la fecha (agosto de 2009), se encuentra en proceso de liquidación.  

En diciembre 28 de 2008 se firmó el contrato No. 11 de diciembre 22 de 2008 (vigencia de 12 meses) suscrito con el consorcio FPB 2008, integrado por las mismas entidades fiduciarias, por valor de $1.745 millones.  Por cada pago de nómina a favor de los pensionados se paga al Consorcio una comisión fija de $8.774 pesos, que para 14.188 pensionados equivale aproximadamente a $124.5 millones mensuales, para un costo anual aproximado de  $1,494 millones.

Es de aclarar que la comisión pagada por el FONCEP incluye la administración de los recursos, mediante el manejo de un portafolio de inversión, la liquidación de la nómina (a la par con el FONCEP), y efectuar todos los pagos que se requieran por obligaciones pensiónales (bonos, cuotas partes, y demás obligaciones que incluye el contrato). 

En conclusión, de acuerdo a la normatividad citada, el manejo de los recursos del patrimonio autónomo (portafolio de inversiones), debe hacerse a través de sociedades administradoras de fondos de pensiones o sociedades fiduciarias sometidas a la inspección y vigilancia de la superintendencia financiera o por consorcios o uniones temporales constituidos por este tipo de entidades.  Sin embargo, el FONCEP podrá asumir la obligación de realizar los pagos de las obligaciones pensiónales directamente, para lo cual la entidad se encuentra realizando los estudios correspondientes, teniendo en cuenta además del factor económico, la conveniencia para la entidad, en el sentido de ejecutar directamente la función de pago.

3.4  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, así: 

Del saldo del Activo $1.964.177,4 millones, la muestra seleccionada corresponde al 99,06%  por $1.945.769,1 millones, conformada de la siguiente manera:

Efectivo $5.574,6 millones, Inversiones $0,4 millones, Deudores $247.442,1 millones (representada a su vez por las subcuentas Préstamos Concedidos $10.324,8 millones, Recursos Entregados en Administración $66.385,4 millones y Otros Deudores – Cuotas partes de Pensiones, $170.731,9 millones), Propiedad Planta y Equipo $ 758,6 millones y Otros Activos $ 1.691.993,5 millones, las cuales participan en el Activo con el 0,28%, 0,00%, 12,60%, 0,04% y 86,14%, respectivamente.

Del saldo del Pasivo $2.752.117,1 millones,  la muestra seleccionada corresponde al 53,55% por valor de $1.473.658,8 millones, conformada de la siguiente manera:

Cuentas Por Pagar $71.883,8 millones, Otros Bonos y Títulos Emitidos $10.549,2 millones y Pasivos Estimados $1.391.275,8 millones (representada a su vez por las subcuentas Provisión para contingencias $2.031,1 millones, Provisión para Bonos Pensiónales $1.389.244,7 millones), las cuales participan en el Pasivo con el 2,61%, 0,38% y 50,48%, respectivamente.

En las cuentas de orden se evaluaron las Responsabilidades Contingentes por valor de $153.405,2 millones.

CUADRO 21
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL




                 Millones de Pesos   

	CODIGO
	CUENTA
	SALDOS

	1
	ACTIVO
	1.964.177.4

	2
	PASIVO
	2.752.117.1

	3
	PATRIMONIO
	-787.939.7


                  Fuente: Cuenta Anual Foncep vigencia 2008

El total del Activo presentó una variación absoluta de $447.439,7 millones (29,5%) 

Y el Pasivo  tuvo un incremento del 0,11%, con variación de $2.893,6 millones en relación con la vigencia anterior, por la incorporación en la contabilidad del FONCEP, a partir del 1 de enero de 2007, los estados contables del Fondo de pensiones Públicas de Bogotá, administrado anteriormente por la Secretaría Distrital de Hacienda.
ACTIVO

El Activo a diciembre 31 de 2008, arroja un saldo de $ 1.964.177,4 millones y su comportamiento frente al de la vigencia anterior de $1.516.757,7 millones, presenta variación absoluta de $447.439,7 millones, con incremento del 30%.  La  composición interna se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 22
ACTIVO

                                                              Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO

	1100
	EFECTIVO
	5.574.6

	1200
	INVERSIONES
	0.4

	1400
	DEUDORES
	260.496.4

	1600
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	758.6

	1900
	OTROS ACTIVOS
	1.697.347.4


       Fuente: Estados contables Foncep a diciembre de 2008

El Efectivo representa el 0,3%, Inversiones 0,4%, Deudores 13,3%, Propiedad Planta y Equipo  0,0% y Otros Activos con 86,4% del total del Activo

3.4.1 (1100) EFECTIVO

Está representado en su totalidad por la subcuenta 1110 Depósitos en Instituciones Financieras y muestra el saldo de las cuentas Bancos y Corporaciones por $5.574,6 millones,  discriminado de la siguiente forma:

CUADRO 23
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
                                                                    Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	111005
	Cuenta corriente bancaria
	110.8

	111006
	Cuenta de ahorro
	5.463.8


          Fuente: Estados contables Foncep a diciembre de 2008

La subcuenta Cuentas de Ahorro tiene una participación en el Efectivo del 98,0%. Los recursos depositados en Institucione
s Financieras, corresponden a las cuentas bancarias corrientes y de ahorro en los bancos BBVA, Davivienda y Occidente.

Fue verificada selectivamente, la coincidencia de los registros de los bancos e instituciones financieras con el Informe sobre Recursos de Tesorería, Disponibilidad de Fondos y registros contables, evidenciándose la consistencia de la cifra, al igual que la realización mensual de las conciliaciones bancarias correspondientes.   

3.4.2 (1200) INVERSIONES

Conformada por 1.373 acciones de la Empresa de Teléfonos de Bogotá ETB, valorizadas en $0,4 millones, registradas de acuerdo con el informe trimestral reportado por ETB con corte septiembre de 2008. 

3.4.3 (1400) DEUDORES

A diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $260.496,4 millones, que comparado con la vigencia anterior cuyo saldo fue de $240.087 millones, presenta un incremento de $20.409,4 millones (0,1%).

CUADRO 24 
DEUDORES

Cifras en millones

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 
31-12-2008

	1415
	PRESTAMOS CONCEDIDOS
	10.324.8

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADO
	8.0

	1424
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMON
	66.385.4

	1425
	DEPÓSITOS ENTREGADOS EN GARAN
	907.1

	1470
	OTROS DEUDORES
	184.050.3

	1480
	PROVISION PARA DEUDORES (Cr)
	-1.179.3


Fuente: Cuenta anual Foncep vigencia 2008

Las cuentas más representativas frente al saldo de este Grupo, la conforman en su orden: la cuenta1470 Otros Deudores con el 70,7%; 1424 Recaudos Entregados en Administración 25,5% y 1415 Préstamos Concedidos el 4,0%.   

3.4.3.1 (1415)  Préstamos Concedidos

Esta cuenta  corresponde a los créditos hipotecarios que posee la entidad.  En la vigencia 2008 se registraron las causaciones y pagos correspondientes a los planes de vivienda y se realizaron conciliaciones mensuales entre las dependencias de contabilidad y cartera.  Se observa que contabilidad registra los intereses de mora y los intereses de cuotas mayores a 180 días en las cuentas de orden. 

3.4.3.1.1 Hallazgo administrativo

La cuenta 1415 Préstamos Concedidos, a diciembre 31 de 2008 en el auxiliar 14152007 Préstamos  de Vivienda, presenta un saldo de Cartera por Depurar, Largo Plazo, de $411,1 millones, en contravención de lo establecido en las  características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia) del Plan General de Contabilidad Pública, PGCP. Así mismo, del numeral 1.4.2., del Instructivo 1 de diciembre 3 de 2007, de la Contaduría General de la Nación y literales a), d) y e) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

La situación descrita es ocasionada por falta de oportunidad en la gestión administrativa, así como en el seguimiento y control a los procesos y procedimientos de la cartera hipotecaria en las áreas involucradas, lo que genera incertidumbre en la cuenta, afectando la razonabilidad de la cifra.  
Valoración de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, razón por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.4.3.2 (1424) Recursos Entregados en Administración

A diciembre 31 de 2008 presenta saldo por $66.385,4 millones, correspondiente a recursos situados por las diferentes entidades afiliadas al FONCEP para el pago de las cesantías a sus empleados, los cuales el Fondo coloca en el Patrimonio Autónomo.
3.4.3.2.1 Hallazgo Administrativo

Una vez verificada la información suministrada por el FONCEP en el informe de gestión vigencia 2008, al confrontarla con los estados contables, se estableció una diferencia de $19,4 millones.

CUADRO 25
COMPARATIVO RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Cifras en millones  
	CODIGO
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN
	SALDO

CONTABILIDAD
	S/INFORME GESTION

FIDUOCCIDENTE FID 3-1-2071 FONCEP
	DIF.

	14240101
	Cesantías
	65.767.0
	66.412.4


	645.4


 Fuentes: Cuenta anual e Informe Gestión Foncep vig. 2008

Lo anterior por incumplimiento de lo establecido en los numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia) del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP). Así mismo, de los literales a), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, ocasionado por deficiencias en la comunicación entre las dependencias del FONCEP y debilidades en los mecanismos de control interno, lo que trae como consecuencia sobreestimación en $19.4 millones en la cuenta, afectando la razonabilidad de la cifra y en su correlativa 1110 Depósitos en Instituciones Financieras.
Valoración de la respuesta

Si bien es cierto existe una diferencia entre los saldos de FONCEP y la Fiduciaria de $645.4 millones, se encuentran justificados $626,0 millones que corresponden, según información suministrada, a los rendimientos financieros del mes de Diciembre de 2008, sin embargo persiste una diferencia de $19,4 millones.

La respuesta se acepta parcialmente, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene, razón por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.4.3.3 (1470) Otros Deudores

El saldo al terminar la vigencia es de $184.050,3 millones representando el 70,7% del total de los Deudores.  

CUADRO 26 
OTROS DEUDORES

Cifras en millones de pesos

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	147008
	Cuotas Partes de Pensiones
	170.731.9

	147012
	Créditos a empleados
	0.1

	147083
	Otros Intereses
	0.2

	147090
	Otros deudores
	13.318.1


         Fuente: Cuenta anual Foncep, vigencia 2008

Esta cuenta la integran principalmente las subcuentas 147008 Cuotas partes de Pensiones 92,8% y 147090 Otros Deudores 7,2%.

La entidad con la incorporación de la información que maneja del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, a los estados contables, confrontó la información proveniente de las áreas de gestión en lo referente a Cuotas Partes Pensiónales, estableciéndose la correspondiente consistencia.

3.4.4 (1600) PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

A diciembre 31 de 2008 presenta saldo neto de $ 758,6 millones con variación anual negativa de $ 32,3 millones que representa el -0,04%.  Su composición se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 27 
 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Valores en millones de pesos
	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	1605
	TERRENOS
	46.79

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	57.07

	1640
	EDIFICACIONES
	643.81

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	88.16

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	0.08

	1665
	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE
	425.09

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACION Y COM
	962.09

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIË
	235.60

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
	-1.700.14


      Fuente: Cuenta anual Foncep 2008

Las cuentas con mayor participación frente al saldo neto del grupo son, en su orden:

Cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación el 126,8%; 1640 Edificaciones con el 84,9%; 1665 Muebles y Enseres y Equipos de Oficina el 56,0%; 1675 Equipo de Transporte el 31,1% y 1650 Redes Líneas y Cables el 11,6%.

3.4.4.1 (1685) Depreciación Acumulada

Se presenta gran número de elementos que se encuentran totalmente depreciados. De un valor bruto de activos depreciables de $2.354.8 millones, se encuentran depreciados en $1.700,1 millones, es decir el  72.2%.

CUADRO 28 
DEPRECIACION ACUMULADA

Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	 Valor. HISTORICO 
	DEPRECIACION
	Vr. NETO
	% DEPREC.

	168501
	Edificaciones
	643.8
	625.2
	18.6
	97.1

	168503
	Redes Líneas y Cables
	88.2
	88.2
	0.0
	100.0

	168504
	Maquinaria y equipo
	0.1
	0.1
	0.0
	96.0

	168506
	Muebles, enseres y equipos
	425.1
	360.8
	64.2
	84.9

	168507
	Equipos de comunicación y
	962.1
	586.8
	375.3
	61.0

	168508
	Equipos de transporte, tracci
	235.6
	39.0
	196.6
	16.6

	TOTALES
	2.354.8
	1.700.1
	654.7
	72.2


Fuente: Estados Contables Foncep 2008

Una vez efectuados los correspondientes cruces con el reporte de almacén a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los estados contables. Igualmente se evidenció el cumplimiento de la Resolución 001 de septiembre de 2002, expedida por la Secretaría de Hacienda, en lo que al inventario físico valorizado se refiere.

A través de la Resolución 361 del 7 de noviembre de 2007 el director de la entidad con fundamento en informes y las recomendaciones del comité de inventarios contenidas en el Acta No. 001 del 19 de octubre de 2007, determinó vender algunos bienes por el sistema de martillo del Banco Popular y ordenó la baja de otros por su avanzado estado de deterioro y malas condiciones de higiene representados en bienes muebles, equipos de cómputo y un vehículo de marca Hyundai con placas OBE 399, proceso culminado en el 2008 de acuerdo con la normatividad vigente, evidenciándose los registros correspondientes y la salida definitiva en el almacén y en contabilidad. 

3.4.5 (1900) OTROS ACTIVOS

A diciembre 31 de 2008 presenta saldo de $ 1.697.347,4 millones, que frente al período anterior representado en $1.270.025,3 millones, muestra un incremento del 33,6% correspondiente a $427.322,1 millones.

CUADRO 29 
OTROS ACTIVOS

Cifras en millones
	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	1901
	RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL
	1.696.560.9 

	1905
	GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
	            24.6 

	1910
	CARGOS DIFERIDOS
	          137.7 

	1930
	BIENES RECIBIDOS EN DACION DE
	 7.2 

	1970
	INTANGIBLES
	          246.9 

	1975
	AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES
	(227.7)

	1999
	VALORIZACIONES
	          597.9 


Fuente: Cuenta anual Foncep, vigencia 2008

3.4.5.1 (1901) Reserva Financiera Actuarial 

En el Grupo de Otros Activos, participa en más del 99% la  Reserva  Financiera Actuarial, la cual reporta en su composición los Encargos Fiduciarios $1.691.993,5 millones, correspondientes al Consorcio Fonpet $860.476,5 millones  y el Consorcio Fondo de Pensiones Públicas $831.516,9 millones.  

El Consorcio FONPET está constituido por los encargos fiduciarios administrados por el FONCEP, con participación del 86% por los depósitos que al Fondo Pensional de Entidades Territoriales FONPET del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, que de acuerdo con la Ley 549 de 1999 deberá cubrirse en su totalidad en un término no mayor a 30 años. 
El contrato fiduciario firmado con el Consorcio FPB 2005 del que forman parte las sociedades fiduciarias Fiducafé, Fiduprevisora y Fiduciaria Bancolombia corresponde a los recursos provenientes de la Secretaría Distrital de Hacienda para el pago de mesadas pensiónales, cuotas partes pensiónales, bonos pensiónales y acreencias.

3.4.5.2 (1910) Cargos Diferidos

A 31 de diciembre arroja un saldo de $137,7 millones conformada por Materiales y Suministros.

3.4.5.2.1 Hallazgo Administrativo

Cotejados los valores del informe del movimiento del kardex valorizado por grupos de inventario, la cuenta de almacén a diciembre de 2008, muestra un saldo en el grupo elementos de consumo de $77,4 millones frente a lo reportado en la cuenta  1910 Cargos Diferidos $137,7 millones, que presenta diferencia de $60,3 millones.

Se evidencia incumplimiento de la Resolución No. 001 de septiembre 20 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda dada la carencia de un sistema de información confiable que permita la correcta administración de los cargos diferidos, falta de comunicación entre las áreas involucradas en el proceso y deficiencia en la conciliación de los saldos, produciendo sobrevaluación de la cuenta en $60,3 millones.

Valoración de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

De otra parte, en las actas de entrega de almacén, con ocasión al cambio de responsable, fechadas el 6 y 23 de abril de 2008, se relacionan treinta (30) elementos sin valorizar que se encuentran en almacén y no están registrados contablemente. No se encontraron soportes que demuestren la adquisición y el ingreso a almacén, evidenciándose falta de gestión por parte del Comité de Inventarios y de mecanismos de control interno en relación con el manejo de elementos, así como carencia de un sistema de información confiable que guarde el historial de cambios, situación que debe ser tenida en cuenta para aplicar los correctivos correspondientes.
PASIVO

Esta Clase con saldo de $2.752.117,1 millones, presenta una variación relativa positiva de 0,1% representados en $2.893,6 millones frente al período anterior representado en $2.749.223,5 millones.

CUADRO 30 
PASIVO

Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	2400
	CUENTAS POR PAGAR
	71.833.9

	2500
	OBLIGACIONES LABORALES Y DE S
	2.477.9

	2600
	OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDO
	10.549.2

	2700
	PASIVOS ESTIMADOS
	2.653.448.6

	2900
	OTROS PASIVOS
	13.807.5


      Fuente: Estados Contables Foncep vigencia 2008

El mayor peso se encuentra en el Grupo 2700 Pasivos Estimados con el 96.4%, compuesto por la 2720 Provisión para Pensiones $1.262.172,9 millones (47,6%) y 2721 Provisión para Bonos Pensionales por valor de $1.389.244,7 millones (52,4%).

De otra parte, la mayor variación 8.286,9%, se presenta en los Otros Pasivos con incremento de $13.642,9 millones, pasando de $164,6 millones a $13.807,5 millones en 2008.

3.4.6 (2400) CUENTAS POR PAGAR

A diciembre 31 de 2008 con saldo de $71.833,8 millones representan el 2,61% del total del Pasivo. Comparado con el período anterior de $110.831,9 millones, refleja una reducción de $38.998,1 millones, que representa el 35,2%.  

CUADRO 31 
CUENTAS POR PAGAR

Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	2425
	ACREEDORES
	548.3

	2436
	RETENCION EN LA FUENTE E IMPU
	92.8

	2450
	AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
	254.9

	2453
	RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
	69.938.2

	2460
	CREDITOS JUDICIALES
	999.6


    Fuente: Cuenta Anual Foncep 2008

El saldo de la vigencia está compuesto principalmente por la cuenta 2453 Recursos Recibidos en Administración con participación del 97,4%, compuesta por Recursos Recibidos en Administración – FER $1.151,0 millones (1,6%) y Recursos Recibidos en Administración – Entidades $68.787,2 millones (98,4%), esta última, destinada para el pago de cesantías, estableciéndose que el FONCEP remite a las diferentes entidades afiliadas extracto con los movimientos de aportes y los correspondientes pagos de cesantías. 
3.4.6.1 (2600) Otros Bonos y Títulos Emitidos

Presenta variación positiva del 20% por $1.733,4 millones al pasar de $8.815,8 millones en la vigencia 2007 a $10.549,2 millones en 2008, que representan el 0,38% del total del pasivo.

CUADRO 32
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	2625
	BONOS PENSIONALES
	10.549.2

	262501
	Cuotas Partes de Bonos Pensiónales Emitidos
	58.256.8

	262502
	Cuotas Partes Bonos Pensiónales Emitidos por Amortizar
	(47.707.7)


Fuente: Cuenta anual Foncep vigencia 2008

Representa los bonos y títulos emitidos por la entidad para el reconocimiento de obligaciones pensiónales. A diciembre 31 de 2008, refleja el valor amortizado del total por $58.256,8 millones de bonos emitidos pendientes de cancelar. 

3.4.6.2  (2700) Pasivos Estimados 

Con saldo de $2.653.448,6 millones, es el grupo con mayor peso sobre el pasivo total con una representatividad del 96,41%; frente a la vigencia anterior de $2.625.547,8 millones, presenta incremento de $27.900,8 millones (1,06%). 

CUADRO 33
PASIVOS ESTIMADOS

Cifras en millones  

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	2710
	PROVISION PARA CONTINGENCIAS
	2.031.1

	2720
	PROVISION PARA PENSIONES
	1.262.172.9

	2721
	PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
	1.389.244.7


Fuente: Cuenta anual Foncep vigencia 2008

La participación en los Pasivos Estimados está conformada por la Provisión para Contingencias con el 0,0%, la Provisión para Pensiones 47,6%  y la Provisión para Bonos Pensiónales 52,4%. 

La Provisión para Pensiones y Bonos Pensiónales se estima de acuerdo con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelación del pasivo pensional mediante algoritmo establecido por el actuario, teniendo como base la nómina de pensionados y la base de datos de funcionarios activos y retirados de las entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá en el pago de prestaciones económicas.
3.4.6.3 (2900) Otros Pasivos 

Presenta saldo al final de la vigencia 2008 de $13.807,5 millones, equivalente el 0,5% del total de la clase, con variación de $ 13.642,9 millones (8,26%) frente al saldo a diciembre 31 de 2007 por $164,6 millones. 

CUADRO 34 
OTROS PASIVOS

Cifras en millones 

	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	 SALDO A 31-12-2008 

	2905
	RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
	13.807.5

	290590
	Otros recaudos a favor de terceros
	13.807.5

	29059000
	Otros recaudos a favor de terceros
	13.807.5


Fuente: Cuenta anual Foncep vigencia 2008

3.4.6.3.1 Hallazgo Administrativo

En la cuenta recaudos a favor de terceros por valor de $ 13.807,5 millones, en donde se incorporan los recaudos por cuotas partes pensiónales, se registran los valores consignados por entidades que se encuentran en proceso de identificación del tercero causante, presentándose incumplimiento de lo establecido en los numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia) del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP). Así mismo, de los literales a), d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Dicha situación encuentra su causa en deficiencias en la gestión para el control del recaudo de las cuotas partes pensiónales, generando incertidumbre en relación con la veracidad de la cifra y afectando la razonabilidad de los estados contables.
Valoración de la respuesta

Valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.4.7 (91) RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Con saldo de $153.405,2 millones al cerrar la vigencia 2008, presenta variación absoluta positiva de $3.791.7 millones equivalente al 2,53%, frente al saldo del 2007 de $149.613,5 millones.
CUADRO 35 
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Cifras en millones 
	CODIGO
	DESCRIPCION DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-2008

	9120
	LITIGIOS Y DEMANDAS
	10.926.1

	912001
	Civiles
	6.4

	912002
	Laborales
	5.111.3

	912004
	Administrativas
	5.793.3

	912090
	Otras Obligaciones por Litigios
	15.1

	9121
	OBLIGACIONES POTENCIALES
	142.479.1

	912101
	Pasivos Pensiónales
	142.479.1


Fuente: Cuenta anual Foncep vigencia 2008

Se analizó la cuenta 9120 Litigios o Demandas que refleja el valor de las pretensiones dentro de los diferentes procesos que se adelantan en contra de la entidad, el registro se realiza con base en la información de procesos judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, de acuerdo con  la Resolución DSH-00169 de la Secretaria de Hacienda. Su contrapartida es la cuenta 991590.

El cálculo de la Provisión para contingencias por litigios y demandas se estima de acuerdo a lo establecido en el Decreto 175 de 2004 y la Resolución 866 de 2004, con base en la información originada en el sistema de procesos judiciales Siproj, previa revisión de la Oficina Asesora Jurídica del FONCEP.  
3.4.8   EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El informe del sistema de control interno contable correspondiente a la vigencia 2008 fue presentado por el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones, en cumplimiento de la Resolución No 34 del 31 de enero de 2008 y su instructivo No. 004 del mismo año, a través del cual se adoptan los procedimientos para reportar dicho informe. Se deroga la Resolución No.393 del 28 de septiembre de 2007 y deroga el instructivo No. 002 de 2007 expedidos por la Contaduría General de la Nación.  

Ambiente de Control Interno Contable
El proceso financiero y contable del FONCEP se desarrolla bajo la coordinación de la Subdirección Financiera y Administrativa, a través de la ejecución de los respectivos procedimientos por parte de las dependencias; Contabilidad, Cartera, Tesorería, Almacén y Presupuesto, estableciéndose en términos generales, que los funcionarios aplican los principios y valores en su quehacer cotidiano como respuesta al compromiso y respaldo de la Alta Dirección.
Para la formulación, adopción y desarrollo del sistema integrado de gestión el cual se fundamenta especialmente en el MECI -Modelo Estándar de Control Interno y el SGC-Sistema de Gestión de la Calidad, actividad que implica el ajuste de los procesos y procedimientos que realiza la entidad, se ha contado con la participación de los directivos y de los funcionarios. En los meses de septiembre y octubre de 2008 la Oficina Asesora de Control Interno entregó folletos relacionados con los temas mencionados y dictó charlas en las diferentes unidades administrativas con el objeto de fomentar la cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo.

La entidad ha implementado mecanismos que facilitan la interacción de todos los niveles, así como la comunicación asertiva interna de la entidad como es el acceso directo y permanente a la intranet, desde enero de 2008, permitiendo el fortalecimiento de la cultura del diálogo a través de la comunicación en forma ágil y la difusión de la información a todas las áreas, lo que permite afianzar la cultura del autocontrol.

Estado de la Operacionalización de los Elementos

La entidad cuenta con un plan estratégico, el cual constituye el punto de partida en los diferentes niveles de la organización mediante la ejecución de los planes operativos, con la correspondiente distribución de funciones por área y en lo que hace referencia a la Subdirección Financiera y Administrativa, muestra avances en cuanto al sistema de planificación de las distintas actividades proveedoras de información al sistema de contabilidad, lo cual se refleja en el cumplimiento de los plazos internos establecidos para la preparación y verificación de los informes contables, entre otros. Los planes de acción por dependencia son consistentes con las orientaciones estratégicas generales formuladas por la Alta Dirección y con los lineamientos del Plan de Desarrollo.

Las políticas y prácticas contables aplicadas son las estipuladas por la Contaduría General de la Nación, las cuales contemplan normas, principios, procedimientos, resoluciones, circulares externas y demás lineamientos entre ellos, los relacionados con la elaboración de libros de contabilidad, notas a los estados contables, presentación de estados contables y demás informes.  Adicionalmente, la Dirección Distrital de Contabilidad emite lineamientos e instrucciones complementarias referentes a los procedimientos contables específicos, los cuales son atendidos por la entidad.

Se tuvo en cuenta la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Pública y el Catálogo General de Cuentas adoptado con las Resoluciones Nos. 222 y 555 de 2006, respectivamente.

La entidad en el 2008 contó con un plan anual de compras que facilitó la previsión de los requerimientos para el accionar institucional basado en sus necesidades reales. El cumplimiento de las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios hace parte del resultado de la evaluación que realiza la Contraloría de Bogotá a dicho componente de articulación.
Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

La entidad mediante la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad SGC, bajo la Norma Técnica de Gestión Pública NTCGP 1000:2004, identificó sus procesos, clasificados en estratégicos, misionales, de apoyo y de mejoramiento; se documentaron los procedimientos requeridos los cuales se divulgan a través de la Intranet de la entidad, en cumplimiento de lo establecido en el Modelo de Operación de Procesos adoptado con la Resolución No. 364 del 1 de septiembre de 2008.

Al revisar los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.9.2.3-345 y 346 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No. 010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.  

Se estableció la existencia del acto administrativo que designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en concordancia con lo establecido en el numeral 2.9.2.4- 350 Normas Técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad, del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 222 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación. 

Las notas de carácter general y específico presentadas como complemento de los estados contables a diciembre 31 de 2007 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que afecta la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo estipulado en el numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Pública.

Las actividades a desarrollar son priorizadas de acuerdo con los procedimientos establecidos utilizando como punto de partida el plan de acción del proceso de la gestión financiera, en el cual se fijan las estrategias, insumos requeridos, los productos esperados, el estándar del proceso que se debe alcanzar con el resultado esperado de la acción y el calendario de ejecución de las actividades para el mejoramiento. 
El área financiera cuenta con el mapa de riesgos por procesos con el correspondiente plan de manejo fue implementado con la participación de las dependencias de la entidad, considerando acciones concretas, responsables e indicadores. La Oficina de Control Interno realiza el correspondiente seguimiento y monitoreo.

Existen procedimientos de control para soportar la elaboración, revisión y depuración de las conciliaciones bancarias, las cuales son elaboradas mensualmente. Se realiza de manera periódica cruce de saldos entre las áreas de Tesorería, Presupuesto, Nómina y Almacén. 

Los saldos de operaciones recíprocas se concilian periódicamente, verificando saldos por medio de oficios, correo electrónico o comunicación telefónica, con el fin de que se realicen los correctivos necesarios y se presenten cifras consistentes.  

El reconocimiento de los hechos financieros, económicos y sociales se realiza por causación en el momento en que se tienen los documentos soporte. Para la ejecución presupuestal se utiliza la base de caja en la ejecución de ingresos y el compromiso de los gastos.

Durante la vigencia 2008 se realizó la integración entre los aplicativos administrativos y financieros de la entidad. Se realizaron actualizaciones y se depuraron las interfaces entre los aplicativos financieros (Sistema de Presupuesto Distrital Predis, Programación Anual de Caja PAC y Operación y Gestión de Tesorería Opget) y el sistema contable. En el Sistema de Personal y Nómina (Perno) se crearon nuevos conceptos, se desarrolló el reporte de causaciones de nómina y registro de pagos. En los aplicativos Sistema de Administración de Elementos SAE y Sistema de Administración de Inventarios SAI se llevó a cabo la puesta en marcha e implantación en producción para reportar información a contabilidad a partir de enero de 2009. En el sistema Libro Mayor (Limay), se programaron las interfaces de datos que se reciben de los demás aplicativos, generación de reportes y consultas de cuentas contables, se apoyaron los procesos de legalización de ingresos y egresos de tesorería y parametrización de nuevas cuentas contables y se desarrolló el módulo de causaciones de órdenes de pago, entre otros. 

3.4.8.1 Hallazgo administrativo

Mediante la  Resolución de la Dirección General No. 0200 del 8 de junio de 2007, se estructuró el comité de inventarios del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP; sin embargo, no se evidenció en su reglamento interno el establecimiento de la periodicidad para llevar a cabo las reuniones, tanto de manera ordinaria como extraordinaria, incumpliendo lo establecido en el numeral  2.3.3.1 Comité de Inventarios- Reuniones de la Resolución No. 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría Distrital de Hacienda por la cual se expide el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes de los entes públicos del Distrito Capital. Dicha situación es ocasionada por deficiencias en la interpretación de la norma, así como en los mecanismos de control interno y seguimiento, lo que trae como consecuencia riesgo en el manejo, control de los bienes y falta de apoyo oportuno a la gestión del responsable del almacén.
Valoración de la respuesta

Valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
El FONCEP llevó a cabo el inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2008 de conformidad con lo señalado en el Resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001. Para el manejo de los Activos cuenta con pólizas de protección actualizadas anualmente con base en cuantía y cobertura.
Retroalimentación

3.4.8.2 Hallazgo administrativo

El plan de acción a ser ejecutado por la Oficina Asesora de Control Interno durante la vigencia 2008, acerca del área Financiera del FONCEP incluye actividades relacionadas con cartera hipotecaria, pago de cesantías, procesos pensiónales, control interno contable, tesorería, cartera, inventarios, órdenes de compra y de servicio, contratación, comité de sostenibilidad y otras solicitadas por la gerencia. 
Una vez realizada la correspondiente verificación se estableció que se ejecutaron auditorias así: arqueo de caja menor, sistemas de información y al control interno contable, sin evidenciarse actividades sobre los temas restantes, incumpliendo con dicho plan de acción.  Lo anterior en contravención del literal e) artículo 12 de la Ley 87 de 1993, originado por desconocimiento y/o inaplicabilidad de la normatividad vigente, lo que ocasiona ausencia de controles y seguimiento a procedimientos que los requieren.
Valoración de la respuesta

Valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
3.4.8.3 Hallazgo administrativo

La Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizó durante la vigencia 2008, dos (2) evaluaciones al proceso contable, a saber: auditoría a caja menor y a sistemas de información, los resultados fueron presentados en los informes con conclusiones y recomendaciones; sin embargo, no se evidencia registro alguno, relacionado con el correspondiente seguimiento, salvo los avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas con ocasión de la evaluación del control interno contable de la vigencia 2007.

Tal situación en incumplimiento de lo establecido en el literal g) del artículo 4 y literal k) del artículo 12 de la Ley 87 de 1993, ocasionada por el desconocimiento o inaplicabilidad de la normatividad vigente, lo que trae como consecuencia que las recomendaciones no se atiendan oportunamente y se vuelvan reiterativas. 
Valoración de la respuesta

Valorada la respuesta, el hallazgo de carácter administrativo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.
En lo que hace referencia al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá con ocasión de los resultados del informe de auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencias 2006-2007, dicha Oficina llevó a cabo las evaluaciones  mostrando los avances en los informes de seguimiento. La Oficina Asesora de Control Interno realiza el seguimiento de los planes de mejoramiento con el fin de determinar el avance en relación con el cumplimiento de las diferentes acciones de mejora con base en la información que le suministran las dependencias involucradas.
Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.  

Proceso de sostenibilidad contable

Se hizo la revisión del proceso de sostenibilidad contable, con base en la Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 901 de 2004, prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos Reglamentarios 1282 de 2002 y 1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y las Resoluciones 041 y 062 de 2004 expedidas por la Contaduría General de la Nación, para tener una mayor claridad sobre los rubros pendientes de depuración, así como los lineamientos señalados por la CGN en la Resolución 119 del 27 de abril de 2006, por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública. 

En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, se adelantaron las acciones correctivas establecidas para subsanar los hallazgos administrativos resultantes de la auditoría gubernamental con enfoque integral, modalidad regular de las vigencias 2006 y 2007, produciéndose efectos y cambios en la información contable por efecto del saneamiento.

Teniendo en cuenta que en el proceso de sostenibilidad contable se debían realizar actividades, entre ellas la homologación de las cuentas del balance del hoy FONCEP, por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Pública según Resoluciones Nos.222 y 555 de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, las cuales fueron derogadas por las Resoluciones 354, 355 y 356 del 5 de septiembre de 2007, este ente de control, realizó la revisión estableciendo que la entidad inició las operaciones del año 2007 con los saldos del balance general homologado, en lo que a las cuentas objeto de evaluación se refiere.
De igual manera, se aplicó la Carta Circular 072 del 13 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación, la cual establece los procedimientos para el proceso de homologación de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006, al balance inicial del 1 de enero del 2007.

3.5. EVALUACION A LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL

De acuerdo con el Decreto 597 del 27 de diciembre de 2007, se liquidó el presupuesto Anual de Rentas Ingresos y Gastos de Inversión para la vigencia 2008, en la suma de $413.543.0 millones, dando cumplimiento al Acuerdo No. 302 del 24 de diciembre de 2007, expedido por el Concejo de Bogotá, presupuesto compuesto por recursos administrados por valor de $31.647 millones y aportes del Distrito por valor de $381.895 millones.

CUADRO 36  

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 

Cifras en millones 

	RUBRO PRESUPUESTAL
	RECURSOS ADMINISTRADOS
	 DISTRITO
	TOTAL

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
	1.678
	235.840
	237.517

	SERVICIO DE LA DEUDA
	0
	135.605
	135.605

	INVERSION 
	29.970
	10.451
	40.420

	TOTAL 
	31.647
	381.895
	413.543


Fuente: Decreto 597 Del 27 diciembre de 2007

Una vez evaluada la composición del presupuesto se evidenció que la asignación ejecutable asciende a la suma de $277.938 millones, por cuanto el servicio de la deuda, compuesto por Bonos y Cuotas partes cuyo monto asciende a las suma de $ 135.605 millones, es registrado por  la Secretaria de Hacienda a través de la unidad ejecutora (03) denominado Dirección General de Crédito Público, presupuesto que se  registra sobrevalorado en la suma antes enunciada, por cuanto  FONCEP registra dichas transacciones como transferencias sin situación de fondos, siendo esta ultima entidad la responsable del control, registro y seguimiento de dichas cuentas, por tanto se requiere establecer los procedimientos de registro, en cumplimiento con lo establecido en el  articulo 92 Control administrativo del decreto 714 de 1996. 
CUADRO 37
 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
Cifras en millones 

	RUBRO
	PTO INICIAL
	%
	MODIFICACIONES
	PTO DEFINITIVO

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	237.517,36
	100,00
	-25,14
	237.492,22

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	9.724,93
	4,09
	-1,49
	9.723,44

	TRANSFERENCIAS
	226.114,82
	95,20
	 
	226.114,82

	RESERVAS 
	1.677,61
	0,71
	-25,14
	1.652,47

	SERVICIO DE LA DEUDA 
	135.605,00
	100,00
	0
	135.605,00

	INVERSION 
	40.420,31
	100,00
	0
	40.420,31

	DIRECTA 
	39.442,40
	97,58
	 
	 

	RESERVAS 
	977,90
	2,42
	 
	 

	TOTAL PRESUPUESTO 
	413.542,67
	 
	-25,14
	413.517,53


Fuente: ejecución presupuestal Foncep diciembre de 2008 

El presupuesto de Gastos e Inversión apropiado para la vigencia fiscal 2008, ascendió a $413.542,6 millones distribuidos en; gastos de funcionamiento el 57% para un total de $237,5 millones, discriminado en; administrativos, un 2,4% por valor de $9.724,9 millones, transferencias 54,68% por $226,1 millones, reservas por $1.677,6 millones, para un 0,71%, servicio de la deuda para un 100%, inversión directa con $39.442,4 millones para un 97,58%, reservas de $977,9 millones para un 2,42%, presupuesto que registro modificaciones por - $25,1  millones,  arrojando  un presupuesto definitivo por valor de $413.517,5 millones. 

Al cierre de la vigencia fiscal se registra una ejecución del 90,71%, conformada por compromisos por valor de $375.086,8 millones y giros presupuestales por valor de $371.054,6 millones para un 89,73%, dejándose de ejecutar la suma de $4.032 millones, correspondiente a reservas presupuestales, observándose que las mismas registran acta de fenecimiento por valor de $259,1 millones, lo cual registra un total de reservas a constituir en la vigencia 2009 por valor de $3.773,1 millones, distribuidas en gastos de funcionamiento la suma de $2.689,5 millones y la suma de $1.083,6 millones en inversión. Presupuesto que registro castigo en la vigencia 2009, toda vez que las mismas se constituyen por valor de  $2.968,6 millones

3.5.1 Evaluación de la ejecución activa del presupuesto 

El FONCEP contó con un presupuesto inicial de ingresos de $413.542,6 millones disminuido en la suma de $25,1 millones para un definitivo de $413.517,5 millones, de los cuales se recaudaron $378.967,9 millones equivalentes a una ejecución del 91,6%, por lo tanto se dejaron de recaudar $34.549,5 millones de lo presupuestado.

Teniendo presente las modificaciones presupuestales, el presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia totalizó $413.517,5 millones, los cuales se encuentran distribuidos en Ingresos Corrientes con $15.491,6 millones representados en No tributarios (rentas contractuales, amortizaciones crédito, cartera hipotecaria, aporte de afiliados), Transferencias por $381.895,5 millones y Recursos de Capital por $16.130,3 millones. 

Así mismo, dentro de los Ingresos Corrientes-No tributarios, tenemos la cartera hipotecaria, cuyo recaudo ascendió a la suma de $1.865,9 millones, que representa el 99% del presupuesto definitivo, ingresos que incluyen la recuperación de la cartera por el otorgamiento de créditos de vivienda a servidores públicos. 

Sin embargo, la cartera hipotecaria está compuesta por 846 créditos que ascienden a $13.640,4 millones, de los cuales 40 de ellos, equivalentes al 52% por valor de $7.084,3 millones, presentan morosidad mayor a 24 meses. Se  recaudaron $2.546.3 millones durante el año 2008. Situación que constituye un alto riesgo para la entidad, por cuanto  no cuentan con las garantías para su recuperación, para lo cual es evidente la dificultad que tiene la administración para gestionar, cobrar y recuperar estos dineros. Falta de gestión de cobro efectiva que podría generar un detrimento patrimonial.

Es de anotar, que la amortización cartera FER presentó una ejecución de $77.5 millones, es decir, equivalente al 1.436,9% comparado con el presupuesto definitivo inicial y definitivo que fue de $5,4 millones. 

En otro aspecto, el recaudo se compone en el 90% por  las transferencias de la administración central ($344.310,8 millones) de las cuales $230.417,1 millones provienen del Fondo de Pensiones Públicas, $61.105 millones Bonos Pensiónales y $39.007,7 millones los valores correspondientes a Cuotas Partes.

Los recursos de capital con un presupuesto inicial de $16.155,5 millones fueron disminuidos en $25,1 millones para un total disponible de $16.130,3 millones y obtuvieron un recaudo total de $14.221 millones, equivalente en términos relativos al 88%.

Dentro de los ingresos corrientes la venta de bienes, servicios y productos no tuvo ejecución. 

Otros ingresos por recursos de capital solo se recaudaron $3.786,5 millones equivalentes al 34,4% del presupuesto definitivo $11.000 millones.

3.5.2 Evaluación de la ejecución de gastos 

SERVICIOS PERSONALES: registran un presupuesto de $4.293,5 millones con una  ejecución del 92,51%, equivalente a $3.971,7 millones, compuesto por giros por valor de $3.860 millones para un 89,9%, lo que muestra un presupuesto por ejecutar del 7,49%. Igualmente se observó el comportamiento de los rubros honorarios entidad que registran compromisos equivalentes al 63,65% y una ejecución real de giros de tan solo 19,82%. 

GASTOS GENERALES: Registra un presupuesto de $4.156,9 millones con una ejecución del 85,36%, equivalente a $3.548,5 millones; giros por valor de $ 970,7 millones, equivalentes al 23,3% y un presupuesto sin ejecutar de $608,4 millones, equivalente al 14,6% del presupuesto asignado, situación que permite concluir que la mayor parte del gasto se constituyó como compromisos por cancelar para la vigencia 2009. Se resaltan rubros con baja ejecución presupuestal los siguientes 

3.5.3  Sentencias judiciales vigencia 2008 

Se evaluaron 4 casos correspondientes al pago de sentencias judiciales, estableciéndose que tres (3) corresponde al pago de reservas presupuestales vigencia 2007 por valor de $ 13.7 millones y la restante corresponde a pagos imputables a la vigencia 2008, por valor de $3.6 millones lo que constituyen pagos por valor de $17,4 millones.

CUADRO 38
COMPORTAMIENTO DE PAGO POR SENTENCIAS JUDICIALES 
VIGENCIAS 2007-2008

Cifras en millones 

	NOMBRE
	CEDULA No.
	O.P.
	VALOR
	TOTAL

	JOSE  ERNESTO MOGOLLON  
	 79.673.28
	241
	0.19
	0.19

	JOSE ELIECER SALOMON VARGAS 


	
	
	10.5
	10.5

	AMELIA SARMIENTO
	41.376
	2
	12.4
	 

	
	 
	3
	1.1
	13.5

	
	 
	105
	2.5
	 

	
	 
	108
	0.28
	2.78

	GABRIEL ANTONIO RODIGUEZ.  
	17.132.367
	1102
	0.77
	0.77

	TOTAL PAGADO 
	 
	 
	 
	27.71


Fuente: ejecución presupuestal vigencia 2008 Foncep

 3.5.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - Beneficiario José Ernesto Mogollón
Evaluada la orden de pago No 241 del 26 de febrero de 2008, por valor de $192.997,95 se evidenció que el  Juzgado cuarto (4) Laboral, adelantó proceso ejecutivo No.2000-0146, como pensionado sustituto de la Señora Madre AURA MARIA LIEVANO MOGOLLON.
Por otra parte y de acuerdo con la solicitud 2006012258 radicado  2006ER31924 del 14 de septiembre 2006, se solicita dar cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado cuarto (4) Laboral de fecha 6 de abril de 2006, en lo relativo a la condena de costas judiciales de acuerdo con el Auto del 6 de abril de 2006, evidenciándose  demora en el cumplimiento de los fallos, incumpliendo el  principio de anualidad, establecido en el Decreto 714 de 1996, Articulo 13, Literal c y lo normado en el  Numeral 1. del Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
Como consecuencia de la  falta de seguimiento y control en el cumplimiento de sentencias judiciales, se presenta una situación que origina alto riesgo en el no cumplimiento de obligaciones establecidas por Ley. 
Valoración de la respuesta  

Valorada la respuesta se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en consecuencia se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. Por otra parte, debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.5.3.2  Hallazgo  administrativo con incidencia disciplinaria -  Beneficiario Gabriel Antonio Rodríguez.

Con la orden de pago No. 1102 por valor de $774.795,16, se evidenció el cumplimiento del Auto del 26 de junio de 2007 proferido por el Juzgado sexto Laboral del Circuito, para lo cual el  FONCEP expidió la Resolución No.1167 del 31 de julio de 2008, evidenciándose los siguientes hechos: 

Con Resolución No. 0155 el 26 de febrero de 2007, el  FONCEP acata sentencia de primera y segunda instancia, ordenando el pago y reconocimiento de la pensión a partir del 2 de noviembre de 2005.

Mediante sentencia judicial del proceso Ejecutivo No. 2006-00947, se resuelve librar la correspondiente orden de pago por concepto de pensión sanción. 

De otra parte el Juzgado Sexto Laboral mediante Auto de fecha 15 junio de 2007, ajustó la liquidación del crédito objetado, al valor de $8.458.977,16 por concepto de mesadas pensiónales e intereses legales; también el descuento correspondiente a los valores cancelados por FONCEP, en la suma de $379.488, más $7.304.694, estableciendo saldo a pagar de $ 1.154.283,16, aprobado por el señor Juez, saldo no cancelado por cuanto se interpone recurso por la parte demandada, en sentido de  corregir error aritmético, situación que se aprueba mediante Auto del 26 de julio de 2007, estableciendo saldo por pagar por valor de $ 774.795,16. De lo anterior se observa la existencia de procesos vía contenciosa para el reconocimiento de obligaciones adquiridas por la entidad, las cuales no son canceladas dentro del tiempo ni el valor establecido, situación que conlleva al desgaste administrativo. 

Así mismo se establece que a pesar de existir fallo del Juzgado que fijó el pago de saldo insoluto desde junio 26 de 2007, el mismo no se constituye como obligación dentro de la vigencia 2007, incumpliendo el principio de anualidad establecido en el decreto 714 de 1996, de igual manera no da cumplimiento a lo estipulado en el numeral primero (1) del Artículo 34 de la Ley 734 de 2002.
Se observó falta de seguimiento y control en el cumplimiento de sentencias judiciales, con alto riesgo en el no cumplimiento de obligaciones establecidas por ley.

Valoración de la respuesta
Valorada la respuesta se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en consecuencia se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  Por otra parte, debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

3.5.3.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria - Beneficiario  Amelia Sarmiento. 

Condición: Una vez evaluada las relaciones de autorizaciones números 2 y 3, por valor de $13.549.872, por concepto de pago de prestaciones y salarios, en cumplimiento de fallo judicial del expediente No. 01-7117,  se observan los siguientes  hechos: en cuanto no la reincorporación al cargo de auxiliar administrativo grado 07 código 550, por despido injustificado entre el periodo comprendido entre el lapso del 26 agosto de 2001 y el 30 de julio de 2007.

El FONCEP expidió la Resolución No. 431 de 27 diciembre de 2007, para la autorización del pago de salarios y prestaciones sociales en cumplimiento del fallo Judicial emitido por la Sección segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de fecha 16 de septiembre de 2007, confirmada por el Consejo de Estado el primero (1) de  marzo de 2007, en cuanto al retiro ilegal de la señora AMELIA SARMIENTO BORDA Grado 04 periodo  27 agosto de 2001 al 8 de abril de 2002 mas indexación e intereses. 

De acuerdo con la Resolución No. 431 expedida por el FONCEP, resuelve pagar salarios y prestaciones dejados de percibir desde la fecha de desvinculación hasta que se haga efectivo su reintegro, con los reajustes decretados anualmente sin que se entienda que haya existido solución de continuidad.

Indexar las sumas indicadas en el literal anterior de conformidad con la fórmula señalada en la parte considerativa, dando cumplimiento a la Sentencia en la forma y condiciones establecidas en los Artículos Nos. 176 y 177 del Código Contencioso Administrativo. 

CUADRO 39
LIQUIDACION SENTENCIA  

                     Cifras en pesos 

	CONCEPTO
	VALORES

	Salarios y prestaciones  27/08/2001 al 8/04/2002
	$7.855.423



	INDEXACCION SALARIOS Y PRESTACIONES
	$2.891.334

	INTERESES MORATORIOS 
	$1.716.084

	TOTAL 
	$12.462.841

	Menos Indemnización $2.783.859 junio /01 enero 02 
	$3.802.455  

	Descontar por seguridad social 
	$48.755  

	Pago a efectuar 
	$8.611.631

	Aportes patronales 
	$119.822

	Aportes parafiscales
	$967.209

	Total a pagar 
	$ 9.698.662


    Fuente : Resolución FONDEP No.431 del 27 diciembre de 2007º

Una vez evaluada la liquidación realizada se establece las siguientes inconsistencias: 

1.- Demora en la cancelación del fallo, toda vez que la entidad emite Acto Administrativo por el cual se ordena la liquidación y pago con base en la Resolución No. 431 del 27 de diciembre de 2007 y el pago se efectúa el 23 de enero de 2008, situación que conllevó a la cancelación de intereses de mora por valor de $1.716.084, incumpliendo lo estipulado en los Artículos Nos. 176 y 177 del Código Contencioso Administrativo. 

2.- Demora en el pago de los Aportes Parafiscales en cumplimiento de la Sentencia, situación que incumple lo establecido en la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, se establece que la liquidación efectuada mediante la Resolución No. 431 del 27 diciembre de 2007, fue ajustada en cumplimiento al fallo Judicial, para lo cual se expide la Resolución No. 542 del 10 de diciembre de 2008, dando cumplimiento a la solicitud de reajuste así: 

“Que mediante comunicación No. 2008ER7235 del 16 de junio de 2008, el Dr FABIO BAQUERO ALVAREZ Obrando en calidad de apoderado de la Señora Amelia Sarmiento Borda presenta un derecho de petición solicitando la liquidación y pago de salarios, prestaciones, indexaciones, reajustes, intereses a partir del año 2001 a la fecha, con el salario que devengaba un empleo de auxiliar administrativo grado 07 código 550.

Que teniendo en cuenta la complejidad del tema, la petición efectuada por el Dr. FABIO BAQUERO ALVAREZ fue presentada al Comité de Conciliación de la entidad mediante  comunicación interna  No. 2008IR2303 del 19 de agosto de 2008, para que se impartiera la aprobación de liquidar y pagar conforme a la petición y Artículo segundo del fallo arriba mencionado (…) Que en sesión del 04 de septiembre de 2008, el Comité de Conciliación del FONCEP decidió aceptar dicha solicitud procediendo el Área de Talento Humano a realizar la respectiva liquidación y a solicitar los recursos al Área Financiera, ya que no se contaba con disponibilidad de los mismos en ese momento”.

De acuerdo con lo anterior se expide la liquidación ajustada a la Resolución No. 542 de 2008

CUADRO 40 

LIQUIDACION SENTENCIA  

Cifras en pesos 

	CONCEPTO
	VALOR

	SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES agosto 4 de 2001 dic-01  de 2002 a Abril 8 de  2002.
	$1.412.209

	INDEXACCION SALARIOS Y PRESTACIONES
	488.253

	INTERESES MORATORIOS 
	$666.447

	TOTAL 
	$2.566.909


        Fuente : Resolución Foncep No. 542  de 2008.º

Los pagos se realizaron con las órdenes de pago Nos. 105 y 108 del 16 de diciembre de 2008, para un total de $2.566.909, generando pago de intereses moratorios por valor de $666.447, por concepto de reliquidación del fallo apelado con el derecho de petición, situación que incumple lo estipulado en el numeral primero (1) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Los anteriores hechos originaron el pago de intereses de mora por valor de $2.382.531, los cuales constituyen un presunto detrimento patrimonial al Distrito.
Se evidencia falta de seguimiento y control en el cumplimiento de sentencias judiciales, con alto riesgo en el no cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley lo que configura el pago de mayores valores cancelados por concepto de intereses moratorios, en la suma de $2.382.531, cifra que puede incrementar teniendo en cuenta que el proceso se encuentra abierto, por cuanto cursan quejas aún no solucionadas.

Por tanto se configura como Administrativo con incidencia Fiscal y Dsciplinaria.  
Valoración de la respuesta 

Evaluada la respuesta, el hallazgo se ratifica como Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria, en consecuencia se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. Adicionalmente se debe incluir en el plan de mejoramiento. 

3.5.4   Evaluación rubro intereses y comisiones
CUADRO 41
COMPORTAMIENTO DEL RUBRO  DE INTERESES Y COMISIONES
Cifras en millones 

	RUBRO
	Presupuesto INICIAL
	COMPROMISOS
	GIROS
	%
	POR EJECUTAR
	%

	Intereses y comisiones
	2.417,06
	2187,83
	95,76
	3,96
	2092,06
	86,55

	Reservas intereses
	1.297,50
	1297,5
	1.224,95
	94,41
	72,54
	5,59

	 
	3.714,56
	3.485,33
	1.320,71
	35,56
	2164,6
	92,14


Fuente: Ejecución presupuestal. 

Del cuadro anterior se observa que los pagos realizados por dicho concepto ascienden a la suma de $1.320,7 millones, de los cuales se canceló la suma de $95,7 millones correspondiente a la vigencia 2008 y la suma de $1.224,9 millones del monto estimado de reservas constituidas con corte a diciembre de 2007.

CUADRO 42
COMPORTAMIENTO DE LOS GIROS EFECTUADOS

Cifras en millones pesos
	RUBRO
	GIROS -2008
	RESERVAS
	TOTAL

	FIDUOCCIDENTE
	76,63
	46,80
	123,43

	BOLSA DE VALORES
	13,92
	0,00
	13,92

	SUPERINTENDENCIA
	5,22
	0,00
	5,22

	CONSORCIO 
	 
	1178,16
	1.178,16

	 
	95,77
	1.224,95
	1.320,72


Elaborado  por el equipo auditor
3.5.4.1 Hallazgo administrativo 

En cumplimiento del contrato firmado con el Consorcio FPB-2005, se registra la cancelación del 100% de reservas constituidas con corte a diciembre 31 de 2007, observándose que la única cuota pendiente de cancelación corresponde al mes de diciembre de 2007 por valor de $21,3 millones y los pagos restantes obedecen a compromisos adquiridos en la vigencia 2008 por valor de $1.156,8 millones, similar situación se registra con Fiduoccidente, donde los pagos de los meses de noviembre y diciembre corresponde a la vigencia 2007, por valor de $30,8 millones, cancelando el saldo de $920,5 millones, con compromisos de la vigencia de 2008.
De lo anterior se concluye que el valor aforado por reservas presupuestales vigencia 2007, no ampara compromisos constituidos en la misma vigencia, incumpliendo con esto el concepto de  “ Las RESERVAS PRESUPUESTALES son las obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan cumplido, es decir, que el bien no se haya recibido, que la obra no se haya terminado o que el servicio no se haya prestado pero que estén legalmente contraídas, desarrollen el objeto de la apropiación y cuenten con el respectivo registro presupuestal.” 

Hecho que evidencia la falta de seguimiento a la ejecución presupuestal, que conlleva al registro de bajos niveles de cumplimiento de la planeación presupuestal.

Por otra parte se establecen inconsistencias a las cuentas presentadas por Fiduoccidente donde no facturan el total de la operación y su costo, como consta en las facturas números 45069, 45651, 46249,49144 y 50520, hecho que  incumple lo establecido  el artículo 617 del Estatuto Tributario
Valoración de la respuesta 
Valorada la respuesta, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.5.5  Evaluación rubro servicios públicos. 

Una vez evaluados los gastos ejecutados respecto a la vigencia 2007, se evidenció un incremento por valor de $12,8 millones respecto a la vigencia 2008.

Igualmente se estableció que el FONCEP, cancela servicios públicos de 3 casas ubicadas en la Urbanización Riveras de Occidente, situación que debe ser revisada teniendo en cuenta que las misma están desocupadas.

CUADRO 43
COMPARATIVO DE GASTOS POR SERVICIOS PÚBLICOS VIGENCIA 2007-2008

Cifras en millones 

	AÑO
	PTO DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	GIROS
	%

	2.007
	94.0
	81.8
	81.8
	87

	2.008
	105.1
	94.6
	94.6
	90

	variación
	11.1
	12.8
	12.8
	


Fuente: ejecución presupuestal vigencia 2007-2008

3.5.5.1 Hallazgo  administrativo

Una vez valorado los soportes de la orden de pago No 1833 del 26 de diciembre de 2008, por valor de $3.7 millones, se evidenció el registro de rechazo de giros, según acta de anulación No. 2008-540 del 29 de diciembre de 2008, por concepto de pago de servicios públicos, a la Empresa de Teléfonos de Bogotá por valor de $3.7 millones, por factura vencida, hecho que obligó  a la expedición de cheque para cumplir con el pago, similar situación se registró con la orden de pago No. 1165 del 28 de agosto de 2008, pago que anexa el cobro de larga distancia por valor de $15.750, periodo  del primero al 30 de junio, el cual incluye el cobro de intereses moratorios, efectuándose el pago con el comprobante de caja menor No. 303.

Se estableció incumplimiento de los plazos para el pago de servicios públicos, por falta de controles y alto riesgo, por cuanto el no pago oportuno origina pagos adicionales por mora, configurándose un hallazgo administrativo. Lo anterior transgrediendo lo establecido en el Articulo segundo (2) Literales c) y f) de la Ley 87 de 1993.
Valoración de la respuesta 
Valorada la respuesta, se confirma como Hallazgo Administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.6. Evaluación servicio de la deuda  

De acuerdo al valor apropiado en la vigencia de 2008, se cuenta con un presupuesto que asciende a la suma de $ 135.600 millones, compuesto por bonos pensiónales por $96.605 millones y $39.000 millones por concepto de cuotas partes pensionales, presupuesto que registra una ejecución del 73,8%, correspondiente a los giros reales efectuados que ascienden a la suma de $100.105 millones, dejándose de ejecutar la suma de $35.500 millones, equivalentes al 26,18%. Presupuesto que feneció al cierre de la vigencia, por cuanto para la vigencia 2009 no se registró como reserva presupuestal .

3.5.6.1 Hallazgo  administrativo

De la evaluación realizada se establece que el comportamiento de ingresos y gastos presenta diferencias de registro, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro. 

CUADRO 44
INGRESOS 

Cifras en millones 
	CONCEPTO
	INGRESOS TESORERIA
	INGRESOS CONSORCIO
	DIFERENCIA

	CUOTAS PARTES
	39.007.7
	53.321.1
	-14.313.3

	BONOS PENSIONALES 
	61.105.0
	25.500.0
	35.605.0

	TOTALES
	100.112.7
	78.821.1
	21.291.6


Fuente: saldos ejecución presupuestal – y cuentas corrientes diciembre de 2008

Del cuadro anterior se establece que con base en el Decreto No. 391 y 203, se recaudó la suma de $35.605 millones, para el patrimonio autónomo y la diferencia de $14.3 millones corresponde a los ingresos registrados por otras entidades, situación que arroja una diferencia por valor de $21.3 millones entre los valores registrados en el Consorcio y los registros presupuestales, en donde  FONCEP, no dispuso de los fondos por dicho concepto, por cuanto sus registros corresponden a ingresos sin situación de fondos. “registro de un ingreso, atendiendo a que los fondos no los percibirá la Tesorería, ya sea por cruce de cuentas o por ser recaudados directamente por otra entidad.”

De igual forma, se analizaron los registros por egresos determinándose el siguiente resultado:  

CUADRO 45
COMPARATIVO DE EGRESOS REGISTRADOS  VIGENCIA 2008








     Cifras en millones 

	CONCEPTO
	EGRESOS TESORERIA –INFORME GESTION
	EGRESOS CONSORCIO
	DIFERENCIA
	PAGOS SEGÚN PRESUPUESTO
	DIFERENCIA TESORERIA- PRESUPUESTO
	DIFERENCIA CONSORCIO

PRESUPUETO

	CUOTAS PARTES
	16.300,20
	14.266,00
	20.342
	39.000,00
	22.699,80
	-24.734,00

	BONOS PENSIONALES 
	10.928,30
	12.962,50
	-20.342
	61.105,00
	50.176,70
	-48.142,50

	TOTALES
	27.228,50
	27.228,5
	0
	100.105,00
	72.876,50
	-72.876,50


Fuente: Egresos presentados por consorcio-tesorera y presupuesto 

Evaluados los egresos realizados en la vigencia 2008, se observó que los mismos ascendieron a la suma de $100.105.00 millones, valor que no concuerda con los egresos registrados por el área de tesorería y el Consorcio en sus cuentas corrientes, por tanto se requiere aclarar las diferencias de registro.

Se evidencia la existencia de gastos que no fueron ejecutados en la vigencia fiscal, los cuales se relacionan como cumplidos dentro del periodo fiscal, situación que incumple los principios presupuestales contemplados en el Decreto 714 de 1996, principio de universalidad. "El presupuesto contendrá la totalidad de los gastos públicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podrá efectuar gastos públicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto”· así mismo incumple con lo establecido en los Artículos 51 al 62 del Decreto 714 de 1996. 

Por otra parte,  se estableció que los gastos registrados por concepto de cuotas partes se efectúan por transferencia sin fondos, por cuanto la Secretaria de Hacienda realiza el giro directo a la cuenta corriente No. 021995808. Similar situación se registra para el pago de bonos pensiónales cuyo giro lo realiza la Secretaria de Hacienda a la cuenta corriente No. 021995808, situación que incumple lo establecido por la Resolución 1602 de 2001, emitida por la Secretaria de Hacienda,  en cuanto a la definición de autorización de giro. El giro presupuestal es la autorización dada por el ordenador del gasto al tesorero para efectuar los pagos de los respectivos compromisos y obligaciones, los cuales serán realizados por la tesorería respectiva de acuerdo con la disponibilidad de recursos y el programa anual de caja (PAC), que cada entidad deberá mantener actualizado.

Respecto al manual de procedimiento para el pago oportuno de bonos pensiónales y cuotas partes pensiónales, se evidenció que el mismo se encuentra desactualizado de acuerdo con la versión PRGF 106-53 de abril de 2009, situación evidenciada  en la revisión de soportes anexos a las ordenes de pago por concepto de bonos pensiónales  vigencia 2008.

Se observó falta de procedimientos para el registro de  ingresos y gastos sin situación de fondos, por consiguiente se registra una sobre valoración del presupuesto de ingresos y gastos por transferencias sin situación de fondos.  

Valoración de la respuesta 
Valorada la respuesta, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.7  Evaluación proceso de armonización presupuestal  

CUADRO 46
PROCESO DE ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL
Cifras en millones

	NOMBRE DE LA CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PTO DEF.
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	Fortalecimiento institucional
	397,61
	-391,78
	5,84
	5,84
	100,00
	5,84
	100,00

	Gestión de pensiones
	7.621,66
	-3.958,13
	3.663,53
	3.657,23
	99,83
	3.077,96
	84,02

	Pago de cesantías
	31.423,13
	-25.588,22
	5.834,91
	5.834,91
	100,00
	5.834,91
	100,00

	TOTAL 
	39.442,40
	-29.938,13
	9.504,28
	9.497,98
	99,83
	8.918,71
	93,84

	
	
	
	
	
	
	
	

	NOMBRE DE LA CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PTO DEF.
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	BOGOTA POSITIVA

	Fortalecimiento institucional
	0
	661,78
	661,78
	413,77
	62,52
	367,04
	55,46

	Gestión de pensiones
	0
	3.873,53
	3.873,53
	2.169,28
	56
	1.711,67
	44,19

	Pago de cesantías
	0
	25.155,22
	25.155,22
	25.155,22
	100
	25.155,22
	100

	 TOTAL 
	 
	29.690,53
	29.690,53
	27.738,27
	93,42
	27.233,93
	91,73


Fuente: Ejecución presupuestal Foncep – diciembre de 2009

El presupuesto de inversión asignado en la vigencia registró un aforo de  $40.420,3 millones y un presupuesto definitivo bajo el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia por valor de $9.504,2 millones y una ejecución de compromisos por valor de $9.997,9 millones para un 99,83% y giros presupuestales por valor de $8.918,7 millones para una ejecución del 93,84%, con el cumplimiento de tres proyectos de inversión, que registran una ejecución acorde con las metas propuestas. 

En cumplimiento del Plan de Desarrollo  Bogotá Positiva, el FONCEP apropió la suma de $29.690,5 millones correspondientes a las modificaciones presupuestales surtidas al cierre del plan  de gobierno, presupuesto que registro compromisos por valor de $27.738,2 millones para un 93,42% y giros por valor de $27.233,9 para un 91.73%. Al respecto se observó que se mantiene la ejecución de los tres proyectos formulados, registrando una baja ejecución en el cumplimiento de los objetivos los proyectos de inversión 0465 gestión pensional con una ejecución del 56% en compromisos, lo que representa una ejecución real del 44,19%. Similar situación se registra con el proyecto No. 0368 denominado fortalecimiento institucional, el cual presentó una ejecución del 62,52% en compromisos y giros reales por el 55,46% del presupuesto aforado.

3.5.8 Evaluación de reservas vigencia 2007

CUADRO 47 

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2007- EJECUTADAS 2008

 Cifras en millones 
	NOMBRE
	PTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PT. DEF.
	COMROMISOS
	%
	GIROS
	%

	FUNCIONAMIENTO
	1.677,60
	-25,13
	1.652,47
	1.619,80
	98,03
	1.542,90
	93,37

	SUBTOTAL 
	1.677,60
	-25,13
	1.652,47
	1.619,80
	98,03
	1.542,90
	93,37

	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	977,91
	91,88
	1.069,79
	1.068,01
	99,83
	950,12
	88,81

	GESTIÓN DE PENSIONES
	0,00
	155,72
	155,72
	155,72
	100,00
	91,44
	58,72

	SUBTOTAL 
	977,91
	247,60
	1.225,51
	1.223,73
	99,85
	1.041,56
	84,99

	TOTAL 
	2.655,51
	222,47
	2.877,98
	2.843,53
	98,80
	2.584,46
	89,80


Fuente: Ejecución presupuesta FONCEP-2008

El FONCEP constituyó reservas presupuestales de funcionamiento por valor de  $1.677,6 millones para un 63,8% y reservas para inversión por valor de $977,9 millones para un 36,8% y un gran total de  $2.655,5 millones, que presentan modificaciones por valor de $222,4 millones para un presupuesto apropiado de  $2.877,9 millones, modificaciones que disminuyeron el valor apropiado por  gastos de funcionamiento en $25,1 millones, por cuanto los mismos se constituyeron y no fueron  utilizados. Situación contraria se presenta con las modificaciones hechas a la inversión, las cuales no estaban previstas por valor de $247,6 millones, hechos que evidencian falta de seguimiento y planeación de compromisos suscritos en la vigencia 2007, incremento que afectó el presupuesto de la vigencia 2008.. 

De igual manera se estableció que del presupuesto definitivo no se comprometió la suma de $34,4 millones, así mismo, los compromisos adquiridos y no cancelados que asciende a $259 millones, se convierten en pasivos estimados para la vigencia 2009, toda vez que los mismos fenecieron en el 2008.

Por otra parte se evidenció que una vez analizada la muestra de pagos realizados por concepto de reservas presupuestales se registra la siguiente inconsistencia: 

3.5.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
Efectuado el seguimiento a los pagos realizados por concepto de reservas 2007 canceladas en el 2008, se evidenció que con la orden de pago No. 465 del 31 de marzo de 2008, se canceló a favor de la firma Avance Digital Ltda., un valor de $ 86.8 millones, observándose que se anexa como soportes la factura No. 07827 de fecha 3 de enero de 2008, acta de entrega e instalación de elementos de fecha 8 de enero de 2008, comprobante de ingreso al almacén No. 001 de fecha 14 de enero de 2008, acta de entrega de mercancía, según remisiones 002928-2940 y 2944 de fecha 3 de enero de 2008, certificado de aportes parafiscales expedido por Revisor Fiscal, de igual manera anexa registro presupuestal No. 352 de marzo 28 de 2008, el cual reemplazó el registro presupuestal No. 1002 de 2007, con cargo al rubro de inversión denominado Gestión Pensional. 
Lo anteriormente expuesto, incumple lo establecido en el Decreto 714 de 1996, Artículo 89, responsabilidades, literal e) “los responsables del presupuesto que no informen oportunamente los compromisos legalmente adquiridos o gastos legalmente ejecutados” incumpliendo con el numeral 1 Articulo 34 del Ley 734 de 2002.

Se observó demora en el pago de la obligación por no tramitar oportunamente las modificaciones al presupuesto, por ello se advierte un posible riesgo de acreencias judiciales frente a la demora en el pago. 
Valoración de la respuesta

Una vez valorada la respuesta, no se acepta, por cuanto la ejecución de las reservas presupuestales emitidas en 2007, registraron un bajo cumplimiento a pesar que fueron adicionadas por un valor de $91.8 millones, con el fin de cubrir el castigo presupuestal, (ver análisis realizado por el equipo auditor numeral 3.5.8), adicionalmente la entidad no da cumplimiento a lo establecido en las circulares de cierre presupuestal emitidas por la Secretaria de Hacienda,  por tanto se mantiene como hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, por lo que se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia, además, deberá ser incluido en el plan de mejoramiento. 

3.5.9  Evaluación de reservas  vigencia 2008

El monto total de los saldos de reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2008 por el Fondo de prestaciones y cesantías FONCEP, registró un saldo por pagar por valor de $3.773,1 millones constituidos por gastos de funcionamiento $2.689,5 millones y de inversión por valor de $1.083,6 millones, hecho que arrojó un presupuesto no comprometido por valor de $259,1 millones, del cual se registra acta de fenecimiento de 29 de enero de 2009; por otra parte y en cumplimiento de las circulares de cierre del presupuestal, se registra castigo presupuestal por valor de $804,4 millones que será afectado con el presupuesto de la vigencia 2009.

3.5.10 Evaluación cuentas por pagar

3.5.10.1 Hallazgo  administrativo 

Evaluada las cuentas por pagar en poder del tesorero con corte a diciembre de 2008, se encontraron las siguientes inconsistencias 

1.-El formato No. 11-F-02 no reúne los requisitos exigidos por SIVICOF, teniendo en cuenta que dicho formato no se diligenciaron las casillas de relación de giros u orden de pago; sin embargo éste fue firmado por la Tesorera y Contador del FONCEP, incumpliendo con lo dispuesto en la Resolución No. 01 de enero 27 de 2007 y la Resolución Reglamentaria de julio 10 de 2007 expedida por la Contraloría de Bogotá sobre rendición de la cuenta anual.

2.- La Secretaria de Hacienda dentro del proceso de cierre presupuestal no estableció procedimiento alguno, para las entidades que constituyeron cuentas por pagar y que por algún hecho las misma registran saldo en tesorería por dicho concepto, situación que incumple lo establecido en el Decreto 714 de 1996, Artículo 92.

3.- Una vez evaluado el comportamiento de las cuentas constituidas con cargo al tesorero se estableció que las mismas ascienden a la suma de $457,7 millones, de las cuales se registran pagos con corte a junio 30 de 2009 por valor de $307,7millones situación que arroja un saldo por devolver a la Secretaria de Hacienda por valor de $ 149,9 millones, por cuanto no existe cuenta por cobrar que certifique dicho desembolso, hecho que afecta sustancialmente la ejecución de gastos en la relación de cuentas por pagar constituidas y certificadas, incumpliendo la circular de cierre presupuestal de la Secretaría de Hacienda Distrital.
Se evidenció falta de procedimiento para el seguimiento de cuentas por pagar en poder del tesorero y disponibilidad de tesorería en la entidad, que no cumple con los fines estatales.
Valoración de la respuesta 
Valorada la respuesta, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.11   Presupuesto Orientado a Resultados (P.O.R.)  

El FONCEP para la vigencia 2008, registró los siguientes objetivos en cumplimiento de la misión institucional, en coherencia con el plan de desarrollo y los objetivos de la entidad,  los cuales se traducen en : “Administración del portafolio de pensiones, normalización de cartera hipotecaria y la administración y control de los recursos depositados en el patrimonio autónomo para el pago de las cesantías de los afiliados, para el diseño de indicadores  y productos a entregar para la vigencia 2008”,  dando cumplimiento a los formatos diseñados por la Secretaria de Hacienda, observándose que los mismos no generan reportes de evaluación al producto y objetivo formulado como herramienta de gestión.
Respecto a los problemas establecidos que registran mayor impacto se destaca el comportamiento de la cartera  hipotecaria, la cual registra alto grado de morosidad, situación que afecta la gestión de la entidad, sin embargo se destaca las acciones realizada en la recuperación de cartera que generó un recaudo por valor de $2.546,3 millones. 

Del mismo modo se establece como prioritario el control del patrimonio autónomo constituido para el pago de cesantías de los afiliados; sin embargo se observa que los indicadores presentados no son consistentes con la gestión reportada en el informe de gestión entregado a 2008 

Igualmente se evaluó el impacto en el control del portafolio del pasivo pensional, estableciéndose que los datos consignados no reportan información básica comparativa de vigencias anteriores, en concordancia con las normas expedidas para la normalización de la cartera establecida (con ocasión de la Ley 1066 de 2006).

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACIÓN

Para la evaluación de la contratación del Fondo de Prestaciones Económicas, Pensiones y Cesantías FONCEP de la vigencia 2008, el equipo de auditoria según la información obtenida de SIVICOF, de un universo de 399 de contratos suscritos por valor de $5.408.6 millones, seleccionó 34 contratos por un valor de $3.446.7 millones, muestra que representa el 64.0% del total de la contratación en la vigencia. 

De la evaluación adelantada a la muestra de los contratos seleccionados, se encontró que se ajustaron a la normatividad aplicable y cumplieron con los objetivos institucionales.
3.7.  EVALUACION A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL 
Mediante Resolución No. 213 de 23 de mayo de 2008 emanado de la Dirección General del FONCEP, fue adoptado el Plan Institucional de Gestión Ambiental  

Es importante señalar que se realizan reuniones de Copropiedad, específicas con la Contraloría, entre dependencias del FONCEP y autoridades ambientales

La Copropiedad del edificio contrató con la Universidad Nacional de Colombia, la realización de los estudios  técnicos sobre vulnerabilidad sísmica y reforzamiento estructural, análisis geotécnico y análisis del comportamiento estructural, modelación de las alternativas de reforzamiento y diseño del reforzamiento, estudio con el que se concluyó que es necesario reforzar las estructuras del edificio.

La Copropiedad cursó en enero de 2008 solicitud de presupuesto ante la Secretaría de Hacienda con el fin de cubrir los costos del reforzamiento estructural del edificio, propiedad del Distrito, cuya ejecución duraría aproximadamente 1 año y su costo se proyectó en $3.100.0 millones. La respuesta a esta solicitud de fecha febrero 26 de 2008, niega la posibilidad de adicionar recursos a las entidades de la Copropiedad para adelantar las obras, aclarando que el gasto debe asumirse con los presupuestos asignados a cada una de ellas.
Debido a lo anterior la FONCEP, se trasladó a las nuevas instalaciones ubicadas en el edificio de la carrera 9 No. 70-69 a titulo de arriendo según contrato estatal de arrendamiento No. 09 de 2008, entre FONCEP y la Compañía de Seguros Generales Cóndor S.A. por valor de $252.0 millones con una duración de 12 meses contados a partir del 17 de diciembre de 2008, hasta el 16 de diciembre de 2009.

A continuación se presentan las acciones ambientales realizadas durante la vigencia de acuerdo con los componentes del Plan Integral de Gestión Ambiental PIGA.

Espacio: Resultan insuficientes para el adecuado desarrollo de las funciones.

Energía: El pago del servicio de energía del FONCEP es independiente, siendo identificable su medición para determinar la fluctuación en el consumo.

Durante la vigencia 2008 se consumieron 103.761 KW de energía que ascendieron a un costo anual de $49.6 millones, de los cuales se cancelaron $16.5 millones  a Codensa por concepto de áreas comunes 14.86%, que comparado con el año anterior $12.6 millones,  presentó un aumento de $3.9 millones; el mes de mayor consumo de energía es enero y febrero por valor de $2.1 millones.

El consumo del tercer piso fue de $2.0 millones, que comparado con el año 2007 $438.420 pesos (se evidenció que solo presenta registros de consumo a partir del 6 de junio de 2007) presentó un aumento de $1.6 millones, siendo el mes de agosto y septiembre el de mayor consumo con  $185.790 pesos.

El consumo del cuarto y quinto piso, ascendió a $31.0 millones, presentando un aumento con respecto al año 2007 de $12.3 millones, siendo el mes de agosto – septiembre el de mayor consumo con $3.2 millones; La sede social  canceló $54.600 pesos( valor no incluido en el formato CB 0501 E4).  

Aunque, la administración del edificio de la Lotería de Bogota puso en marcha un plan de reducción de consumos mediante la instalación de luminarias y sensores  por parte de Codensa, no refleja el ahorro de energía, contrario a la afirmación de la entidad hecha en el Plan Integral de Gestión Ambiental PIGA.

Recursos Hídricos: El pago del servicio de agua está incluido en la cuota de administración del edificio, donde se encontró que durante la vigencia 2008 se cancelaron $2.0 millones  a la EAAB por concepto de consumo que comparado con el año 2007 $2.1, disminuyo en $0.1 millones, situación que refleja un hallazgo positivo porque FONCEP esta ahorrando en el consumo de metros cúbicos de agua y por ende en un menor valor pagado en la vigencia auditada.

Residuos Sólidos: Los residuos sólidos generados ascienden a 353.5  kilogramos en elementos relacionados con el cartón.

Capacitación: Fue permanente durante el año 2008, se efectuó la primera semana de reciclaje  con participación de un gran número de funcionarios los cuales recibieron certificación, a través de correos y carteleras alusivas al uso adecuado de los recursos naturales; se informa a los funcionarios y contratistas acerca de las actividades a realizarse.

3.7.1 Hallazgo administrativo 

Para la vigencia 2008, no se asignó al presupuesto una partida con destinación especial para Programas y Proyectos de Prevención Ambiental del valor total del presupuesto de inversiones,(entre el 0.5% y el 3%) del presupuesto, 

Para el año 2008 se ejecutaron las acciones del Plan Institucional de Gestión Ambiental, con cargo a gastos de funcionamiento por valor de $7.5 millones.
Situación que incide en la gestión ambiental de la entidad por que no cuenta con recursos para este rubro.

Incumpliendo con el Artículo No. 8 del Acuerdo No. 9 de 1990, de la financiación del Plan de Gestión Ambiental, por lo tanto se constituye como hallazgo administrativo
Evaluada la respuesta de la entidad, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.7.2  Hallazgo administrativo

En el proceso de verificación de la información registrada en el SIVICOF, están relacionados los formatos CB 0501 A1, 0501 A2, 0501 A3, 0501 A4, 0501 A5, 0501 A7, 0501 B1, 0501 C1, 0501 C3, 0501 D2, 0501 E1 y 0501 E4, se encuentran diligenciados, sin embargo el formato 0501 E4 –información adicional-costo anual por consumo de luz en la entidad $49,6 millones no se presenta la información completa.

Se transgrede  la Resolución No. 01 de enero 27 de 2007 y la Resolución Reglamentaria de julio 10 de 2007 expedida por la Contraloría de Bogotá sobre rendición de la cuenta  anual.

Falta relacionar el consumo  anual de energía de la sede social durante el año 2008 por valor de $54.600. 

Se observa que la información reportada en SIVICOF presenta diferencias con los soportes del Plan Integral de Gestión Ambiental PIGA, en los consumo de servicios públicos de la  vigencia 2008.
Evaluada la respuesta de la entidad, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
3.8  EVALUACION A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

Este componente de integralidad consolida los resultados obtenidos en la gestión realizada por la entidad en la implementación del Sistema de Control Interno, el Seguimiento al Plan de Mejoramiento, la Evaluación Presupuestal, la Evaluación a la Contratación, la Evaluación del Plan de Desarrollo y Balance Social, lo relacionado con la Gestión Ambiental, Sistemas de Información y Acciones Ciudadanas.
Teniendo en cuenta  lo establecido en el Artículo 65 del mencionado Acuerdo en el que se determinaron los objetivos y las funciones básicas del Fondo como son: “Reconocer y pagar las cesantías de las servidoras y servidores públicos del Distrito Capital y Pagar las obligaciones pensiónales legales y convencionales de los organismos del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá y reconocer y pagar las obligaciones pensiónales que reconozca a cargo de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas, que correspondan, de acuerdo con los mecanismos legales establecidos”.

Se evidencia que en la medida en que la población antigua vinculada a la entidad, que se beneficia de su gestión es menor, también decrece la posibilidad de su permanencia por no permitir ingreso de nuevos afiliados
3.8.1 Cesantías 
El Pago de Cesantías es el  proyecto de inversión con mayor participación en la entidad, el presupuesto asignado para la vigencia 2008 fue de $30.990,1 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $26.379,3 millones  de pesos que corresponden al  85,1%  del total asignado para el  pago de las cesantías.

Teniendo en cuenta que su ejecución se da en la medida que se reconocen y pagan las Cesantías solicitadas, se realiza el seguimiento al proceso para el pago de Cesantías parciales y definitivas a los afiliados al FONCEP, se  verificó el tiempo de respuesta entre la radicación de la solicitud y el correspondiente pago destacándose que los pagos a funcionarios y ex-funcionarios del Distrito se efectúa dentro de las 24 horas siguientes a la radicación; para el manejo de la información la entidad cuenta con un aplicativo desarrollado con herramientas Visual Basic VB 6.0 y SQL Server. Este aplicativo tiene cinco usuarios de los cuales cuatro cuentan con perfiles y permisos para realizar inserción, actualización y modificación de la información, el otro solo cuenta con permiso para consulta.
La Entidad atendió el 100% de solicitudes para pago de Cesantías  que corresponden a 2.312, de las cuales 2.126 por valor de $ 21.159.7 millones de pesos corresponden a Cesantías parciales y 186 por valor de  $5.219.6 millones de pesos a Cesantías definitivas, para un valor total de $26.379.3 millones  de pesos pagados durante la vigencia 2008 

De la información enviada a este ente de control por parte de FONCEP, se estableció la cantidad y valor de las Cesantías canceladas en la vigencia 2008 tal como se muestra en la siguiente tabla:
TABLA  1
CONSOLIDADO MENSUAL DE PAGOS DE CESANTIAS VIGENCIA 2008                                    

                                                                                                                                                   Cifras en millones 
	 MES
	CESANTIAS PARCIALES
	CESANTIAS DEFINITIVAS
	TOTALES

	
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	ENERO
	142
	902.8
	20
	575.0
	162
	1.477.9

	FEBRERO
	163
	1.760.4
	18
	568.5
	181
	2.329.0

	MARZO
	102
	1.083.0
	13
	537.8
	115
	1.620.9

	ABRIL
	135
	1.607.8
	7
	204.7
	142
	1.812.6

	 MAYO
	105
	1.066.0
	4
	186.3
	109
	1.252.3

	JUNIO
	259
	2.332.1
	17
	392.6
	276
	2.724.7

	JULIO
	235
	2.062.7
	12
	347.9
	247
	2.410.7

	AGOSTO
	151
	1.455.2
	21
	506.5
	172
	1.961.7

	SEPTIEMBRE
	213
	2.723.6
	35
	778.3
	248
	3.501.9

	OCTUBRE
	149
	2.194.2
	12
	106.7
	161
	2.301.0

	NOVIEMBRE
	152
	1.570.1
	13
	463.2
	165
	2.033.4

	DICIEMBRE
	320
	2.401.2
	14
	551.4
	334
	2.952.7

	TOTAL
	2126
	21.159.7
	186
	5.219.6
	2312
	26.379.3


      FUENTE: Dirección de Cesantías FONCEP vigencia 2008/ Análisis Grupo Auditor

Del análisis de esta información pudimos encontrar que las cesantías presentan  un comportamiento en el pago como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA  2
RELACION DE TIEMPOS DE RESPUESTA A LAS SOLICITUDESDE 
CESANTIASVIGENCIA 2008
Cifras en millones 
	TIEMPO DE CANCELACIÓN
	CANT
	VALOR
	%

	EN LAS SIGUIENTES 7 HORAS
	2008
	23.369.1
	86.85

	UN DIA DESPUES
	260
	   2.605.9
	11.25

	TRES DIAS DESPUES
	36
	      314.8
	1.55

	CUATRO DIAS DESPUES
	8
	        89.3
	0.35

	TOTALES
	2312
	26.379.3
	100


  FUENTE: Dirección de Cesantías FONCEP vigencia 2008/ Análisis Grupo Auditor

En el anterior cuadro podemos ver  como fue el comportamiento de la radicación y el pago de las Cesantías durante la vigencia, se evidencio que en el   2008  las solicitudes de Cesantías que equivalen al 86.85% del total de radicaciones, el giro se realizó el mismo día, para  260 solicitudes que equivalen al 11.25%, el pago se realizo en las siguientes 24 horas debido a que la radicación se efectuó en las horas de la tarde; de los 36 y de las 8 pagos que registran tres y cuatro días respectivamente es debido a que su radicación se realizó el día viernes en las horas de la tarde coincidiendo con lunes festivo por tal motivo presentan estas diferencias entre la fecha de radicación y la del pago.
El proyecto No 4138 PAGO DE CESANTIAS, apunta al cumplimiento de las metas del  plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR” se pretende de esta manera cumplir de una manera ágil y oportuna con el pago de la prestación social y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados al FONCEP quienes radican las solicitudes para compra de vivienda, mejoras locativas, educación, liberación de gravamen, principalmente.

FONCEP busca con el proyecto PAGO DE CESANTIAS atender las necesidades de los afiliados  y reducir el déficit habitacional de los funcionarios del distrito capital, mediante el oportuno pago de cesantías.
Como lo muestra  la siguiente tabla se relaciona el valor de las Cesantías pagadas durante la vigencia 2008 para uso en diferentes destinos.

TABLA  3
RELACION DE EL DESTINO DE LAS CESANTIAS CANCELADAS

VIGENCIA 2008

                                                                                                                                        Cifras en millones 
	SOLICITUDES
	DESTINO DE LAS CESANTIAS
	%
	VALOR

	186
	CESANTIAS DEFINITIVAS
	8,04
	5.219.6

	110
	ABONO A CAPITAL
	4,76
	753.8

	13
	COMPRA DE LOTE
	0,56
	202.6

	245
	COMPRA DE VIVIENDA
	10,60
	7.112.4

	760
	MEJORAS O AMPLIACION
	32,87
	8.193.0

	5
	CONSTRUCCION
	0,22
	35.1

	803
	ESTUDIO
	34,73
	2.689.1

	176
	LIBERACION DE GRAVAMENES
	7,61
	1.577.9

	9
	TRASLADO CON RETOACTIVIDAD A OTROS FONDOS
	0,39
	295.1

	5
	TRASLADO SIN RETROACTIVIDAD A OTROS FONDOS
	0,22
	300.3

	2312
	TOTAL
	100
	26.379.3


     FUENTE : Dirección de Cesantías FONCEP vigencia 2008/ Análisis de Auditoria

Los recursos con los que cuenta el FONCEP provienen de las entidades que cuentan con funcionarios afiliados a este Fondo, estas aportan el 9% mensual del total de la nómina, los recursos son trasladados al patrimonio autónomo manejado por Fiduoccidente quien se encarga de hacer efectivo el pago, en la actualidad la entidad cuenta con  32 entidades afiliadas las cuales registran  un total de 4.037 afiliados, que se relacionan en la siguiente tabla. 
TABLA  4
ENTIDADES AFILIADAS A FONCEP A 31 DE DICIEMBRE DE 2008 
	
	COD
	NOMBRE DE LA ENTIDAD
	AFILIADOS

	1
	8
	INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
	24

	2
	14
	FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS - FONCEP
	12

	3
	17
	SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTES
	36

	4
	19
	FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDAÑO
	2

	5
	20
	ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA
	75

	6
	21
	INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL "IPES"
	5

	7
	28
	FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD VIAL
	0

	8
	32
	IDIPRON
	88

	9
	34
	HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE
	63

	10
	41
	INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO
	2

	11
	47
	SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
	30

	12
	48
	SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
	5

	13
	49
	SECRETARIA DISTRITAL DESARROLLO ECONOMICO
	1

	14
	50
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
	83

	15
	51
	CONCEJO DE SANTAFE DE BOGOTA
	42

	16
	52
	PERSONERIA DISTRITAL
	359

	17
	53
	CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA
	412

	18
	55
	ALCALDIA MAYOR DE SANTAFE DE BOGOTA
	91

	19
	56
	SECRETARIA DE GOBIERNO
	191

	20
	57
	SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
	226

	21
	58
	U. ADM. ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
	93

	22
	60
	SECRETARIA DE SALUD
	141

	23
	62
	SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
	84

	24
	64
	SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
	848

	25
	65
	INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
	10

	26
	66
	SECRETARIA DE EDUCACION 
	247

	27
	59
	FER
	719

	28
	67
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
	119

	29
	68
	DEPTO. ADTIVO. DEL SERVICIO CIVIL
	3

	30
	69
	SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
	7

	31
	70
	FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL EN LIQUIDACION
	18

	32
	79
	INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
	1

	
	
	TOTAL
	4.037


   FUENTE: FONCEP Dirección de Cesantías

La gestión del área de Cesantías es satisfactoria por cuanto resolvió de manera oportuna el total de solicitudes para pago de Cesantías parciales y definitivas dentro de las siguientes siete (7) horas a su radicación, de igual manera no se registraron casos en los cuales la entidad haya tenido que realizar pagos por intereses moratorios, ya que no se presentaron pagos por fuera del tiempo limite para estas prestaciones sociales.

3.8.2  Cuotas Partes Pensiónales por Cobrar y Recaudos a diciembre de 2008 
En el informe consolidado de cuotas partes y Bonos pensionales por cobrar y recaudos a diciembre de 2008, entregado por la gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensiónales del FONCEP, informa que tienen identificadas en la base de datos 177 entidades concurrentes por concepto de cuotas partes pensionales, esta auditoria verificó que solamente 46 de ellas, es decir, el 26% del total, presentan información sobre recaudo y compensación, lo que refleja baja gestión de cobro a las entidades.

Una vez constatada la información se verificó que no se ha remitido ningún cobro de cuotas partes  pensionales a la oficina de cobro coactivo del FONCEP, igualmente encontramos que se han realizado 13 acuerdos de pago que equivalen al 7% del total de entidades concurrentes, por un monto de $ 25.828.0 millones de pesos, distribuidos en las entidades que se relacionan en el siguiente cuadro.

CUADRO 48 
RELACION DE ACUERDOS DE PAGO DE CUOTAS PARTES 
PENSIONALES VIGENCIA 2008
Cifras en millones de pesos
	ITEM
	FECHA DE SUSCRIPCION
	ENTIDAD
	VALOR

	1
	23/04/2008
	FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO
	0

	2
	27/05/2008
	BANCO CAFETERO "BANCAFE"
	11.7

	3
	09/06/2008
	GOBERNACIÒN DE CAQUETÀ
	0.2

	4
	15/07/2008
	SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE "SENA"
	0

	5
	16/07/2008
	MUNICIPIO DE MEDELLIN
	30.3

	6
	16/07/2008
	EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTÀ
	146.6

	7
	15/08/2008
	EMPRESA DE ACUEDUTO Y ALCANTARILLADO
	956.7

	8
	20/08/2008
	INTITUTO DE SEGUROSS SOCIALES-ASEGURADOR
	21.904.3

	9
	05/09/2008
	BANCO POPULAR
	89.0

	10
	06/11/2008
	EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTÀ 
	1.816.4

	11
	12/11/2008
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	0

	12
	27/11/2008
	EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS "ECOPETROL"
	457.3

	13
	16/12/2008
	GOBERNACIÒN DEL META
	415.0

	 
	 
	TOTAL
	25.828.0


FUENTE: Gerencia de Bonos y Cuotas Partes

Además, informa que las 177 entidades, registran un saldo a 31 diciembre de 2008 de $170.295.0 millones de pesos, de los cuales esta auditoria constató que solo se logró el recaudo en 46 entidades con movimiento de efectivo por $3.341.5 millones y compensación $784.4 millones para un total de $4.125.9 millones, equivalentes  al 24 %, situación que refleja bajo recaudo.  

También, se evidenció que del saldo de $170.295.0 millones, que adeudan las 177 entidades, $124.805,6 millones que representan el 73.2%, están concentrados en cuatro entidades, así:
CUADRO 49
ENTIDADES DEUDORAS

Cifras en millones 

	ITEM
	NIT
	ENTIDAD
	SALDO A DICIEMBRE DE 2008

	
	
	
	

	
	
	
	

	19
	899999010
	CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE.
	61.507.8

	44
	899999114
	GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - FONDO DE PENSIONES PUBLICAS
	33.271.6

	78
	860013816
	INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL –ASEGURADOR
	21.904.3

	162
	800141397
	POLICIA NACIONAL
	8.121.9

	 
	 
	TOTAL
	124.805.6


Fuente: Informes de Tesorería y Gerencia de Bonos y Cuotas Partes  Vigencia 2008 – FONCEP /Análisis  Auditoria agosto 2009

3.8.3.1 Hallazgo administrativo

La Gerencia de Bonos y Cuotas no está reportando oportunamente el recaudo de cuotas partes, a las áreas de tesorería y Contabilidad correspondientes a las siguientes 10 entidades por valor de $ 732,2 millones. 

CUADRO 50 
CUOTAS PARTES PENSIONALES COBRADAS A ENTIDADES QUE NO FUERON REGISTRADAS OPORTUNAMENTE 

Cifras en millones de pesos
	ENTIDAD
	GERENCIA BONOS Y CUOTAS PARTES

(VALOR CONSIGNACION)
	BANCO

BBVA cta cte. 0013-0493-0200003024

(FECHA DE CONSIGNACION)
	GERENCIA BONOS Y CUOTAS PARTES


	TESORERIA

(FECHA ACTA  TRANSLADO DE FONDOS)
	CONTABILIDAD

(FECHA DE REGISTRO)

	Gobernación del Tolima
	585.2
	17-01-2008 
	8- 04-2008


	19-12-2008


	19-12-2008

	Superintendencia Financiera de Colombia
	38.3
	12-08-2008 
	30-09-2008
	31-10-2008


	30-10-2008

	Inderena
	9.1
	26-03-2008
	26-09-2008
	26-09-2008 
	

	Ministerio de Transporte
	0.03
	Recaudo recibido en la SDH
	21-01-2008
	
	

	Municipio de Mosquera
	8.1
	23-04-2008 (2)

24-04-2008
	29-7-2008 

Hay tres consignaciones
	26-11-2008
	28-11-2008

	Municipio de Silvia
	1.5
	8-04-2008 
	Hay  cuatro consignaciones de las cuales  una por $603.364 es del 10-10-2007
	8-04-2008
	19-12-2008

	Municipio de Soacha
	1.5
	23-05-2008

11-06-2008

19-09-2007
	 Hay tres consignaciones

29-07-2008

30-09-2008

8-04-2008
	19-12-2008
	19-12-2008

	Servicio Nacional de Aprendizaje
	0
	
	
	
	

	Gobernación del Caquetá
	0.5
	16-10-2008
	25-11-2008
	
	28-11-2008

	Universidad Industrial de Santander
	87.6
	11-08-2008 


	30-09-2008
	26-11-2008


	28-11-2008

	TOTAL
	732.2
	
	
	
	


Fuente: Informes de Tesorería y Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensiónales – Consolidado de Cuotas Partes Pensiónales por cobrar y recaudos a diciembre de 2008 – FONCEP /Análisis  Auditoria agosto 2009

Los registros en Contabilidad, Tesorería y Gerencia de Bonos y cuotas partes pensionales, no se encuentran actualizados por concepto de recaudos de entidades que giran a FONCEP, como lo muestra el cuadro anterior.

Uno de los casos se presenta con la Gobernación del Tolima, quien efectuó una consignación a FONCEP en enero 17 de 2008 por valor de $585,2 millones, le informa a FONCEP, según oficio 023 del 10 de enero de 2008 y radicado el 7 de febrero de 2008, que mediante Resolución No.1341 del 26 de diciembre de 2007, se ordenó el pago por concepto de cuotas partes pensionales, por $585.2 millones, como abono a las cuentas 24, 72, 116, 181, 279, 317, 338,  385, 386, 411, 434, 463, 483, 547, 655, 696, 885, 963, 1073, 1202,1312,1313, 1494, 1600, 1935, 1936, 1937, 1938 y 1939, dinero consignado en el BBVA, cuenta de ahorro No. 493003024, según esta auditoria diferente a la cuenta corriente del Banco BBVA 0013-0493-0200003024.

Sin embargo, después de tres meses, mediante acta 3096 de la Gerencia de Bonos fue registrada  en el concepto recaudo de terceros fondo de pensiones con fecha 8 de abril de 2008, tuvo que transcurrir  aproximadamente un año,  para que la Gerencia de Bonos efectuara el acta de traslado entre conceptos No.28180 y el área de tesorería y contabilidad procedieran hacer el registro el 19 de diciembre de 2008.

Lo anterior, incide en la situación financiera de la entidad, la gestión de cartera se ve afectada porque se presentan diferencias en las cuentas de cobro a las entidades,  debido a que los saldos no están actualizados porque no se están registrando oportunamente en contabilidad los recaudos de las entidades.

Además, aunque se constató que el recaudo de $732,2 millones efectivamente ingresó al Banco y el traslado de efectivo se realiza mensualmente al patrimonio autónomo, la rentabilidad en el Banco BBVA es del 4,90%, mientras en el patrimonio autónomo estos recursos pasan a formar parte del portafolio con una TIR promedio del 13,89% en la vigencia 2008, inferior en 2,07% con la TIR promedio de lo corrido en el año 2009  que es del 15,9%. 

Se estableció que la entidad no cumple con lo establecido en el procedimiento para el recaudo de las cuotas partes pensionales  y bonos pensionales;  Actividad 3 - Remitir información a los responsables de las entidades (termino 60 días), Actividad 4 -  Legalizar partidas (termino 30 días), Actividad  5 - remitir información a Tesorería de FONCEP y Actividad 6 -  remitir información a consolidación contable.
3.8.4 Bonos y Cuotas Partes de Bono Pensional
Durante la vigencia 2008 fueron radicadas 572 nuevas solicitudes de bonos y cuotas partes de bonos, igualmente se emitieron 173 bonos por valor de $15.887 millones de pesos, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA  5  
RELACION DE SOLICITUD Y EMISION DE BONOS Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONALES VIGENCIA 2008

                                                                          Cifras en millones de pesos
	SOLICITUDES
	BONOS EMITIDOS

	TIPO
	CANT
	CANT
	VALOR

	BONO A
	36
	19
	1.200.0

	BONO B
	480
	137
	14.093.6

	BONO C
	4
	 
	 

	CUOTA A
	42
	15
	496.7

	CUOTA B
	10
	2
	96.7

	CUOTA 
	0
	 
	 

	TOTAL
	572
	173
	15.887.0


FUENTE: Gerencia de Bonos y Cuotas Partes/ análisis Grupo Auditor

En el 2008 se efectuaron pagos por valor de $10.928.3 millones de pesos, correspondientes a 137 bonos y cuotas partes de bono, según el siguiente detalle:

TABLA  6
RELACION DE PAGOS DE BONOS Y BONOS DE CUOTA VIGENCIA 2008

                                                                            Cifras en millones de pesos
	MES
	CANT
	VALOR

	ENERO
	2
	49.3

	FEBRERO
	61
	5.514.1

	MARZO
	5
	178.3

	ABRIL
	7
	395.5

	MAYO
	2
	53.4

	JUNIO
	5
	331.7

	JULIO
	5
	434.9

	AGOSTO
	19
	1.695.3

	SEPTIEMBRE
	13
	1.267.6

	OCTUBRE
	4
	183.8

	NOVIEMBRE
	6
	455.1

	DICIEMBRE
	8
	368.7

	TOTAL
	137
	10.928.3


   FUENTE: Gerencia de Bonos y Cuotas Partes/ análisis Grupo Auditor

Los pagos y las emisiones de los bonos son solicitados por las administradoras privadas y por el seguro social en el momento que ellas estiman convenientes después de completar los requisitos exigidos para la emisión o el pago, la emisión y pago de bonos y cuotas partes de bonos pensiónales se cancelan de manera inmediata cuando se dan los casos de invalidez, muerte o devolución de saldos, en los casos por vejez se cancelan los bonos una vez el pensionado haya cumplido con la edad límite y la entidad administradora así lo exija. 

3.8.5  GESTION DE PENSIONES 

Generalidades

En concordancia con el objetivo de la auditoria, se procedió a solicitar a la entidad la información necesaria y pertinente para abordar la evaluación.  Para tal efecto, en un primer momento no fue posible obtener los insumos de datos necesarios para la evaluación, debido a diferencias de interpretación de la Entidad, respecto de las competencias del ente de Control. Una vez  superadas, se procedió a practicar una visita fiscal a la dependencia de sistemas e informática de la Entidad, el 26 de junio de 2009, donde se acopiaron los datos relacionados con los registros correspondientes a los pensionados que componen el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá (FPPB), específicamente los registros básicos de identificación así como los de pagos realizados durante las vigencias 2007 y 2008.

Para tal efecto la entidad entregó a través del área de informática, los datos contenidos en las siguientes estructuras: 

· PERSONAS, “...  registra el universo de personas que tiene relación directa e indirecta con el fondo de pensiones... “,
   con un total de  52.003  registros únicos.

· FUNCIONARIO: “... registra la información del primer reconocimiento de pensión, en caso de que el pensionado tenga más de una pensión se debe complementar la información con las novedades de reconocimiento de pensión”12, con 25.389 registros de detalle, es decir, que para un registro de personas existe más de un registro en la de funcionario.
· ACTOS ADMINISTRATIVOS: “...registra la información de actos administrativos con fecha de efectividad mayor a 31 de diciembre de 2006.” 12, con 21.172 registros. 

· N1_PENSIONADOS_DILIGENCIA_CON_1: Archivo donde están contenidos los registros de detalle de las autorizaciones de pagos mensuales y extraordinarios, autorizados por la Entidad durante las vigencias 2007 y 2008, con 459.286 registros.

Como producto de los procesos automáticos realizados durante la evaluación, se comunicó un hallazgo administrativo por diferencias en las cantidades de registros en las estructuras de SL_PERSONAS y SL_FUNCIONARIO, situación que fue aclarada por la entidad, por lo tanto, desde el punto de vista de cantidad de registros, no  existe inconsistencia, no obstante, es pertinente aclarar que en virtud de la inconsistencia que sólo se aclaró después de la reunión de cierre de Auditoria, las pruebas técnicas sobre los universos de información precitados, así como la evaluación a los datos de las estructuras complementarias ACTOS_ADMINISTRATIVOS e HISTORICO_NOMINA y su respectiva confrontación con los documentos físicos, así como las pertinentes consultas a los sistemas de información en línea, se recomienda abordar su evaluación en detalle en ejercicios auditores futuros. 

En el mismo orden, se analizó la estructura “personas” respecto de la integridad del campo  “identificación” y para tal efecto, se generó un proceso conducente a identificar eventuales  registros con identificación duplicados, el cual produjo un total de 46 registros, los cuales están identificados con un número interno individual pero que al revisar los contenidos de los demás campos de los registros,  se observó que con identificaciones internas diferentes, se está haciendo alusión a personas o instituciones similares, tal como se observa en la tabla 7. 

TABLA 7
 REGISTROS DUPLICADOS ESTRUCTURA “PERSONAS”
	No
	INTERNO PERSONA
	TIPO DOC
	NÚMERO DOCUENTO
	IDENTIFICACION PENSIONADO
	NOMBRE
	APELLIDO_1
	APELLIDO_2

	1
	4207
	CC
	1060667
	CC-1060667
	LUIS ALFREDO
	SALAZAR
	MUNOZ

	2
	32587
	CC
	1060667.
	CC-1060667
	LUIS ALFREDO
	SALAZAR
	MUÐOZ

	3
	2267
	CC
	119780
	CC-119780
	HERNANDO
	CAMARGO
	DUARTE

	4
	36822
	CC
	119780.
	CC-119780
	HERNANDO
	CAMACHO
	DUQUE

	5
	35901
	CC
	.13
	CC-13
	JUZGADO TRECE
	DE FAMILIA
	 

	6
	35723
	CC
	13
	CC-13
	JUZGADO
	TRECE
	CIVIL

	7
	44953
	CC
	14.
	CC-14
	JUZGADO CATORCE
	CIVIL
	MUNICIPAL

	8
	41702
	CC
	14
	CC-14
	JUZGADO CATORCE
	DE FAMILIA
	 

	9
	39850
	CC
	17.
	CC-17
	JUZGADO 17
	LABORAL
	 

	10
	36141
	CC
	17
	CC-17
	JUZGADO
	DIECISIETE
	DE FAMILIA

	11
	69793
	CC
	17061660
	CC-17061660
	GUILLERMO
	PARRA
	MARTINEZ

	12
	69783
	CC
	17061660
	CC-17061660
	GUILLERMO
	PARRA
	MARTINEZ

	13
	41320
	CC
	17075050.
	CC-17075050
	RUBEN RICARDO
	ROJAS
	CONTRERAS

	14
	69098
	CC
	17075050
	CC-17075050
	RUBEN RICARDO
	ROJAS
	CONTRERAS

	15
	41048
	CC
	17185822
	CC-17185822
	GUILLERMO ALFREDO
	SUAREZ
	MAHECHA

	16
	73147
	CC
	17185822.
	CC-17185822
	GUILLERMO ALFREDO
	SUAREZ
	MAHECHA

	17
	70864
	CC
	17189628
	CC-17189628
	JAIME OMAR
	CUELLAR
	ROMERO

	18
	59238
	CC
	17189628
	CC-17189628
	JAIME
	CUELLAR
	ROMERO

	19
	36197
	CC
	.19
	CC-19
	JUZGADO
	DIECINUEVE LABORAL
	 

	20
	35309
	CC
	19
	CC-19
	JUZGADO DIECINUEVE
	CIVIL
	MUNICIPAL

	21
	90993
	CC
	19189345
	CC-19189345
	LUIS JAIRO
	ROCHA
	FORERO

	22
	71446
	CC
	19189345
	CC-19189345
	LUIS JAIRO
	ROCHA
	FORERO

	23
	39122
	CC
	20.
	CC-20
	JUZGADO VEINTE
	LABORAL
	 

	24
	35195
	CC
	20
	CC-20
	DEFENSORA 20 DE FAMILIA
	INTITUTO COLOMBIANO
	BIENESTAR FAMILIAR

	25
	10648
	CC
	20046064
	CC-20046064
	ISABEL DE
	BAQUERO
	ANA

	26
	33072
	CC
	20046064
	CC-20046064
	ANA ISABEL
	SANTA
	DE BAQUERO

	27
	67888
	CC
	20559494
	CC-20559494
	ANA CELMIRA
	BASTO DE
	RAMIREZ

	28
	67886
	CC
	20559494.
	CC-20559494
	ANA CELMIRA
	BASTO
	DE RAMIREZ

	29
	36732
	CC
	21499969.
	CC-21499969
	PIEDAD
	RODR═GUEZ
	MARTINEZ

	30
	36365
	CC
	21499969
	CC-21499969
	PIEDAD VICTORIA
	MARTINEZ
	RODR═GUEZ

	31
	36191
	CC
	.4
	CC-4
	JUZGADO
	CUARTO DE
	FAMILIA

	32
	36160
	CC
	4
	CC-4
	JUZGADO
	CUARTO
	LABORAL

	33
	37481
	CC
	41373950
	CC-41373950
	AURA ESPERANZA
	VARGAS
	RIVEROS

	34
	36350
	CC
	41.373.950
	CC-41373950
	AURA ESPERANZA
	VARGAS
	RIVEROS

	35
	31621
	CC
	41472207
	CC-41472207
	MAR═A GRISELDA
	GUTIERREZ
	MEDINA

	36
	36353
	CC
	41.472.207
	CC-41472207
	MAR═A GRISELDA
	GUTIERREZ
	MEDINA

	37
	126313
	CC
	41728396
	CC-41728396
	OLGA
	PALOMINO
	PLAZA

	38
	51914
	CC
	41728396.
	CC-41728396
	OLGA
	PALOMINO
	PLAZA

	39
	32257
	CC
	4970108
	CC-4970108
	ALONSO BENEDICTO
	FRAGOSO
	PRIETE

	40
	6778
	CC
	4970108
	CC-4970108
	ALONSO BENEDICTO
	FRAFOZO
	PRITE

	41
	36185
	CC
	.5
	CC-5
	FISCALIA
	GENERAL
	DE LA NACION

	42
	35987
	CC
	5
	CC-5
	JUZGADO
	QUINTO
	PENAL MUNICIPAL

	43
	41226
	CC
	5811781
	CC-5811781
	GERMAN
	ORDOÐEZ
	URIBE

	44
	41219
	CC
	5811781.
	CC-5811781
	GERMAN
	ORDOÐEZ
	URIBE

	45
	39974
	CC
	79638668
	CC-79638668
	ANDRES GUIOVANNI
	CANEVA
	RIVEROS

	46
	39649
	CC
	79638668.
	CC-79638668
	ANDRES GUIOVANNI
	CANEVA
	 


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

3.8.5.1 Hallazgo administrativo 

La entidad en su respuesta acepta la existencia de las inconsistencias precitadas por el Ente de Control y manifiesta su intención de establecer acciones conducentes a solucionarlas, por lo tanto, el hallazgo se confirma como administrativo en virtud a que durante la evaluación se comprobó la existencia de fallas de integridad en los módulos del sistema de Información del registro de datos de pensionados y/o terceros, fundamentalmente porque el sistema  permite el ingreso de registros con identificadores mixtos tales como espacios, puntos, y en general, campos con caracteres alfanuméricos evidenciando con ello, la carencia de un estándar de validación único dentro del sistema, así como la estructuración de códigos estandarizados, generando con ello, la posibilidad de incorporación al sistema de información de registros duplicados y/o inconsistentes.  

La situación evidenciada, contraviene lo estipulado en el Artículo  2º.-  Modificado por el Art. 10, Decreto Nacional 205 de 2003., literales (a) al(f) de la Ley 87 de 1993, causados por debilidades en los controles internos del sistema de información, especialmente los procesos de validación e integridad referencial utilizados en la incorporación, almacenamiento  y procesamiento de los datos, aspectos que en conjunto, ocasionan deficiencias en los procesos de control y aumentan el nivel de riesgos inherentes, sobre los datos de los pensionados registrados en la Entidad.

En consecuencia, se resalta la disposición de la Entidad a realizar las actividades conducentes a subsanar las inconsistencias, por lo tanto, estas acciones deben ser incluidas en el respectivo plan de mejoramiento que suscriba la Entidad como resultado del presente informe, en los términos prescritos para tal fin.

· EVALUACIÓN DATOS LIQUIDACIONES DE PAGOS DE PENSIONES VIG. 2007 Y 2008.

Los datos contenidos en este conglomerado, corresponden al detalle de las liquidaciones individuales periódicas que la Entidad realiza con la nómina de pensionados y que constituye la información base para ordenar los pagos al consorcio encargado de esta actividad. Se cancelan normalmente por cada año un total de 14 mesadas, de forma mensual y dos mesadas adicionales en los meses de junio y noviembre, respectivamente. 

Para este proceso se utilizó como entrada el archivo de autorización de pago de las vigencias 2007 y 2008, que contiene 459.286 registros (transacciones). Al respecto conviene aclarar que eventualmente en este universo de datos, una persona pude estar registrada una o varias veces, dependiendo el tipo de pago realizado.

Una vez realizados los diferentes procesos de normalización de la información, se obtuvieron los siguientes resultados:  

· REGISTROS ÚNICOS VIGENCIA 2007: Con este proceso se obtuvo un total de 14.509 registros; es decir personas que durante la vigencia recibieron como mínimo un pago del FPPB, en su calidad de pensionado, sustituto o tercero. Este universo está conformado por 10.423 titulares y 4.086 sustitutos. 

· REGISTROS ÚNICOS VIGENCIA 2008: Mostró un total de 14.383 registros con similares características al proceso anterior.  Este universo está conformado por 10.512 titulares y 3.871 sustitutos. 

· UNICOS VIGENCIAS 2007 Y 2008: Mostró un total de 14.702 registros. En este universo se tienen las personas que en las dos vigencias recibieron como mínimo un pago del FPPB.

Complementario con lo anterior, se realizó un cruce de los universos de 2007 y 2008 estableciendo su diferencia, obteniendo así los eventuales registros retirados de una vigencia con relación a la otra, tanto para titulares como los sustitutos.  Este proceso produjo 63 registros de titulares retirados y 256 sustitutos.

De igual forma, se realizó el cruce de datos para establecer la diferencia 2008 y 2007, con el fin de obtener los nuevos registros incluidos.  Este proceso produjo un total de 152 registros identificados como titulares  nuevos y 41 correspondientes a sustitutos.

Así mismo con el producto de los anteriores cruces de datos, se produjo un agrupamiento por el tipo de concepto cancelado por la Entidad durante la vigencia 2008.

TABLA 8

  CONSOLIDADO POR CONCEPTO AUTORIZACIONES DE PAGO VIG. 2008 

Valores en millones de pesos

	CONCEPTO
	CANT. PAGOS
	VALORES
	%valores

	ACTUALIZACION CONDENA
	64
	340
	0,14%

	AUXILIO FUNERARIO
	267
	602
	0,24%

	DEVOLUCION DE APORTES
	16
	37
	0,01%

	INTERESES MORATORIOS
	4
	13
	0,01%

	LEY 445
	22
	23
	0,01%

	MESADA ADICIONAL
	14.194
	17.076
	6,81%

	MESADA ADICIONAL 5 - 10%
	2.001
	227
	0,09%

	MESADA ADICIONAL 5 - 10% RT
	24
	4
	0,00%

	MESADA ADICIONAL NOVIEMBRE
	14.147
	17.107
	6,82%

	MESADA ADICIONAL NOVIEMBRE RT
	316
	362
	0,14%

	MESADA ADICIONAL RT
	285
	326
	0,13%

	MESADA NOVIEMBRE 5 - 10%
	1.990
	226
	0,09%

	MESADA NOVIEMBRE 5 - 10% RT
	34
	5
	0,00%

	PAGO LEY 6
	64
	800
	0,32%

	PAGO PARA LA EDIS DEL 5% Y 10%
	23.954
	2.715
	1,08%

	PAGO PARA LA EDIS DEL 5% Y 10% RT
	62
	57
	0,02%

	PAGO UNICO
	264
	271
	0,11%

	PENSION SUSTITUCION
	45.218
	39.918
	15,91%

	PENSION SUSTITUCION RT
	346
	2.276
	0,91%

	REINTEGRO POR MAYOR VALOR DESCONTADO
	1
	2
	0,00%

	RETROACTIVO DIFERENCIA DE MESADAS
	11
	167
	0,07%

	SENTENCIA POR FALLO JUDICIAL
	1
	6
	0,00%

	SUELDO PENSION
	125.273
	166.272
	66,27%

	SUELDO PENSION RT
	238
	2.061
	0,82%

	TOTAL GENERAL
	228.796
	250.890
	


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

En similar proceso se muestran los resultados obtenidos sobre la información de la vigencia 2007. 

TABLA  9 
CONSOLIDADO POR CONCEPTO AUTORIZACIONES DE PAGO VIG. 2007

	CONCEPTO
	CANT. PAGOS
	VALORES
	% VALORES

	ACTUALIZACION CONDENA
	148
	841,83
	0,35%

	AUXILIO FUNERARIO
	267
	560,70
	0,23%

	DEVOLUCION DE APORTES
	13
	25,01
	0,01%

	INTERESES MORATORIOS
	16
	57,33
	0,02%

	MESADA ADICIONAL
	14.249
	16.137,60
	6,73%

	MESADA ADICIONAL 5 - 10%
	2.001
	214,03
	0,09%

	MESADA ADICIONAL 5 - 10% RT
	43
	4,43
	0,00%

	MESADA ADICIONAL NOVIEMBRE
	14.250
	16.228,26
	6,77%

	MESADA ADICIONAL NOVIEMBRE RT
	409
	366,67
	0,15%

	MESADA ADICIONAL RT
	412
	358,82
	0,15%

	MESADA NOVIEMBRE 5 - 10%
	1.996
	213,76
	0,09%

	MESADA NOVIEMBRE 5 - 10% RT
	39
	3,44
	0,00%

	PAGO LEY 6
	143
	2.046,06
	0,85%

	PAGO PARA LA EDIS DEL 5% Y 10%
	24.025
	2.571,70
	1,07%

	PAGO PARA LA EDIS DEL 5% Y 10% RT
	68
	49,33
	0,02%

	PAGO UNICO
	264
	268,15
	0,11%

	PENSION SUSTITUCION
	44.407
	36.183,57
	15,10%

	PENSION SUSTITUCION RT
	340
	2.471,99
	1,03%

	SENTENCIA POR FALLO JUDICIAL
	6
	123,98
	0,05%

	SUELDO PENSION
	127.015
	158.893,61
	66,30%

	SUELDO PENSION RT
	379
	2.045,45
	0,85%

	TOTAL GENERAL
	230.490
	239.665,75
	100,00%


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

TABLA 10
COMPARATIVO DE LAS VIGENCIAS 2007 Y 2008

	PAGOS FPPB
	VALORES
	Cant. Pagos
	VARIACION
	% valores

	VIGENCIA 2007
	239.665,75
	230.490
	
	

	VIGENCIA 2008
	250.890,33
	228.796
	11.224,58
	4,68%


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

Según lo ilustrado en las tablas anteriores, se observa que el ritmo de pagos con cargo al FPPP por concepto de aspectos pensiónales, en las dos vigencias, presenta un incremento de 4.68% con respecto a los montos autorizados por la Entidad. 

· PROCESAMIENTO DATOS DE LOS TRÁMITES

Para este componente, se procesó la información relacionada con los trámites presentados ante la Entidad durante la vigencia 2008, según los datos suministrados por la subdirección de pensiones.

Una vez efectuados los respectivos procesos técnicos, se obtuvieron los siguientes resultados:

TABLA 11  
CONSOLIDADO POR TIPO DE TRAMITE VIGENCIA 2008

	TRAMITE
	CANTIDAD TRAMITADA

	 AUXILIO FUNERARIO
	288

	 INDEMNIZACION SUSTITUTIVA PENSION SOBREVIVENCIA
	7

	 INDEMNIZACION SUSTITUTIVA PENSION VEJEZ
	50

	 PAGO UNICO A HEREDEROS
	13

	 RECONOCIMIENTO DE PENSION SANCION
	23

	 RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ
	131

	 RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES
	228

	 RECURSO DE REPOSICION
	274

	 RELIQUIDACION DE PENSION
	233

	 RELIQUIDACION DE PENSION POR RETIRO DEFINITIVO
	1

	 SOLICITUD DE REAJUSTE PENSIONAL
	306

	 SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
	13

	TOTAL
	1.567


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

De este universo, se realizó un cruce de los trámites atendidos en la vigencia 2008 con el universo de pagos, obteniéndose los resultados descritos a continuación, de los cuales, a manera de prueba piloto, se seleccionaron 20 casos para evaluar directamente la información contenida en los correspondientes expedientes.  La selección se efectúo según se ilustra a continuación.

TABLA 12  

CONSOLIDADO POR TIPO DE TRÁMITE CON PAGOS EN 2008

	TIPO DE TRAMITE
	CANT. DE SOLICITUDES
	MUESTRA SELECCIONADA

	AUXILIO FUNERARIO
	5
	5

	INDEMNIZACION SUSTITUTIVA PENSION VEJEZ
	2
	

	PAGO UNICO A HEREDEROS
	1
	

	RECONOCIMIENTO DE PENSION SANCION
	15
	

	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ
	36
	6

	RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES
	7
	

	RECURSO DE REPOSICION
	134
	5

	RELIQUIDACION DE PENSION
	196
	

	SOLICITUD DE REAJUSTE PENSIONAL
	264
	

	SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
	4
	4

	TOTALES
	664
	20


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

De acuerdo a los resultados mostrados en la tabla anterior, a continuación se observa el detalle de los titulares de los expedientes correspondientes a la muestra seleccionada para revisión de expedientes, de acuerdo a tipo de solicitud.

TABLA 13 
MUESTRA TRAMITES CON PAGO EN 2008 POR TIPO SOLICITUD

	IDENTIFICACION
	NOMBRE
	TIPO SOLICITUD

	143.033
	RAMON MORENO MORENO
	AUXILIO FUNERARIO

	4.314.826
	JOSÉ  GIRALDO LÓPEZ
	AUXILIO FUNERARIO

	19.092.933
	GUILLERMO  GALINDO RAMOS
	AUXILIO FUNERARIO

	20.141.437
	MARINA  OSORIO DE DELGADO
	AUXILIO FUNERARIO

	20.884.373
	FANNY ELBA BELTRAN DE GIL
	AUXILIO FUNERARIO

	1.020.986
	HECTOR JULIO ESPINOSA HERNÁNDEZ
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	17.197.944
	EUSEBIO DE JESUS GOMEZ
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	19.124.340
	MARCO POLO RODRÍGUEZ RAMÍREZ
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	19.190.219
	JOSE DOMINGO TORRES PEDRAZA
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	19.213.006
	PABLO ENRIQUE GARZON ALFONSO
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	41.576.399
	ADELAIDA MESA SUAREZ
	RECONOCIMIENTO DE PENSION VEJEZ

	243.912
	LUIS FELIPE MEDINA CUERVO
	RECURSO DE REPOSICION

	17.026.723
	JOSÉ DE JESUS SILVA PEREZ
	RECURSO DE REPOSICION

	19.128.045
	ARMANDO GONZALEZ CHARRY
	RECURSO DE REPOSICION

	21.217.373
	CARMEN VELANDIA VARGAS
	RECURSO DE REPOSICION

	79.485.428
	WISTON LEONARDO BETANCOURT NIETO
	RECURSO DE REPOSICION

	5.465.528
	AGUSTIN PELAYO SOBRINO BARBA
	SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

	20.244.202
	ISABEL GONZALEZ CAICEDO
	SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

	21.217.373
	CARMEN VELANDIA VARGAS
	SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

	41.587.957
	MARIA INES MUÑOZ DELGADO
	SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

De la evaluación individual a los expedientes físicos, se obtuvo que 19 casos, están ajustados a los procedimientos adoptados por la entidad y 1 caso, que presenta litigios pendientes.  

La entidad en su respuesta manifiesta “Existe litigios en relación con el reconocimiento de la pensión.  Se sugiere dar seguimiento para determinar en que terminan dichos trámites, por tanto la Entidad autorizó un pago de $1.373,754 con cargo al FPPB pero la pensionada se niega  a recibirlos.  ”, Por lo tanto,  se confirma el hallazgo como administrativo por el caso de la Sr.  ISABEL GONZALEZ CAICEDO, con CC-20244202, por el pago de valores con posterioridad al fallecimiento del pensionado, en cuantía de $1.373.754.  Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad tiene litigios pendientes de resolver,  las acciones que en adelante realice con miras a la recuperación del monto precitado, las debe incluir en el respectivo plan de mejoramiento, aclarando que si el dinero no es recuperado, este hallazgo podría convertirse en fiscal, por el presunto daño al patrimonio de la ciudad. 

· PROCESAMIENTO DATOS CRUCE FONCEP – REGISTRADURÍA 

Previa solicitud a la Subdirección de Pensiones, hizo entrega del un archivo que contiene el ultimo cruce de datos que la Entidad realizó con la Registraduría Nacional del estado civil, archivo que contiene un total de 14.596 registros, con fecha de corte, mayo 18 de 2009. 

Como resultado del procesamiento de dicha información, se encontraron 748 Registros con el campo cedula y los demás, en blanco.

Para efectos de la evaluación se eliminaron estos registros, quedando un universo definitivo de 13.848 registros únicos, los cuales una vez agrupados por el campo vigencia que corresponde al estado reportado por la Registraduría, mostró los siguientes resultados.

TABLA 14

DATOS REGISTRADURÍA AGRUPADOS POR VIGENCIA

	VIGENCIA
	DESCRIPCION CODIGO  REGISTRADURIA
	TOTAL CEDULAS

	 
	REGISTRO CON CEDULA Y VIGENCIA EN BLANCO
	19

	00
	CEDULA VIGENTE
	13.794

	12
	SUSPENSION DE DERECHOS POLÍTICOS
	24

	21
	MUERTE DEL TITULAR
	6

	22
	DOBLE CEDULACION
	4

	52
	CANCELADA POR INTENTO DEDOBLE CEDULACION
	1

	
	TOTAL
	13.848


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

De este universo de datos, se listaron los conceptos diferentes a cedulas vigentes (00), obteniendo los siguientes resultados:
TABLA 15

CEDULAS DIFERENTES DE VIGENTE, DATOS REGISTRADURIA

	No.
	N  DOCTO
	NOMBRE_1
	NOMBRE_2
	APEELIDO_1
	APELLIDO_2
	VIGENCIA
	No.
RESOL.
	AGNO RESOL
	FECHA

EXP (DD/mm/AA)

	1
	307.734
	CARLOS
	 
	ANZOLA
	FARFAN
	52
	2037
	74
	21273

	2
	41.527.636
	MARIA
	HILDA
	VARGAS
	GOMEZ
	22
	2914
	8
	30573

	3
	2.886.004
	PABLO
	ENRIQUE
	VALERO
	VIVAS
	22
	2855
	9
	210159

	4
	17.001.912
	CARLOS
	FRANCISCO
	CABRA
	GONZALEZ
	21
	265
	9
	111061

	5
	81.403
	BELISARIO
	 
	CASAS
	REYES
	21
	3488
	79
	240753

	6
	181.030
	LUIS
	HERNANDO
	HUERTAS
	RIVERA
	21
	3204
	4
	81055

	7
	111.506
	HUMBERTO
	 
	JIMENEZ
	JIMENEZ
	12
	3675
	4
	191053

	8
	24.021
	ALFONSO
	 
	RIPPE
	MORA
	12
	4533
	5
	300453

	9
	20.625.385
	MARIA
	DEL CARMEN
	PALACIOS
	AREVALO
	12
	5485
	5
	141180

	10
	19.151.252
	LUIS
	FRANCISCO
	SANCHEZ
	SIERRA
	12
	3970
	4
	120473

	11
	20.066.063
	HEROINA
	 
	GONZALEZ
	CAÐAVERAL
	12
	3193
	8
	70159

	12
	17.084.110
	LUIS
	JOSELYN
	RUIZ
	BENAVIDES
	12
	5511
	96
	140964

	13
	3.295.538
	MANUEL
	VICENTE
	GONZALEZ
	MELO
	12
	3135
	4
	90769

	14
	20.733.599
	MARIA
	IDALIA
	VILLALBA
	GOMEZ
	12
	4019
	7
	230557

	15
	164.558
	EDUARDO
	 
	MARTINEZ
	 
	12
	3136
	4
	260956

	16
	3.901.108
	FRANCISCO
	JAVIER
	PINEDA
	AVILA
	12
	2905
	7
	51260

	17
	17.048.896
	ALONSO
	ENRIQUE
	GONZALEZ
	AVILA
	12
	2749
	7
	31262

	18
	41.590.716
	BETTY
	 
	ROMERO
	TRUJILLO
	12
	386
	4
	100974

	19
	19.114.490
	VICTOR
	MANUEL
	MARTINEZ
	RAMIREZ
	12
	1807
	3
	191071

	20
	2.897.458
	LISIMACO
	 
	PRIETO
	GUTIERREZ
	12
	1398
	4
	280859

	21
	3.021.904
	MIGUEL
	ANTONIO
	AVENDANO
	 
	12
	4084
	1
	240677

	22
	19.293.613
	RUBEN
	 
	CELIS
	FRANCO
	12
	4333
	7
	31276

	23
	17.074.209
	GUILLERMO
	 
	AGATON
	 
	12
	4849
	7
	230464

	24
	19.151.416
	FRANCISCO
	WILFRIDO
	CASTILLO
	QUIÐONES
	12
	2662
	3
	120473

	25
	17.034.859
	JOSE
	ANGEL
	MONROY
	MILLAN
	12
	2757
	7
	181261

	26
	2.524.681
	LUIS
	GERARDO
	MARTINEZ
	ROSERO
	12
	5964
	8
	300958

	27
	6.781.984
	RAMIRO
	DE JESUS
	DUQUE
	CANO
	12
	1257
	4
	120564

	28
	2.860.161
	ALVARO
	 
	NINO
	YOMAYUSA
	12
	4547
	4
	220362


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

Del anterior universo (28 casos), mediante la verificación inicial, se comprobó que algunos de los números enviados por la Entidad a la Registraduría, corresponden internamente a cédulas de extranjería, por lo tanto, la Registraduría reporta los datos de los ciudadanos Colombianos, en tal virtud, al confrontarlos, éstos no corresponden con la identificación de las personas registradas en la base de pensiones, concluyéndose, que para futuros ejercicios, la entidad tome las medidas pertinentes a fin de maximizar la utilidad de esta fuente de información para el mejoramiento de sus procesos.
· MUESTRA NUEVOS PENSIONADOS

Tomando como base el universo de la información de registros titulares que se incluyeron como nuevos a partir de la vigencia 2008, que ascendió a 152, registros, los cuales  tuvieron un consolidado de pagos a $2.830,7 millones de pesos, se extrajo una muestra aplicando como criterio de selección, los registros cuyo monto cancelado durante la vigencia, se ubicara en un valor  superior a 20 millones de pesos.  Este proceso que produjo una muestra de 41 registros que a su vez totalizan pagos por $1.740 millones de pesos, equivale al 61% del universo precitado.
TABLA 16

NUEVOS TITUALES EN LA VIGENCIA 2008

Cifras en millones de pesos

	NO.
	VIGENCIA
	IDENTIFICACION
	NOMBRE
	VALORES

	1
	2008
	CC-41349035
	TACHA CASTRO ROSA OTILIA
	20,11

	2
	2008
	CC-41577839
	MARTINEZ MONTENEGRO GLORIA AMPARO
	20,18

	3
	2008
	CC-19315956
	HOSPITAL HERRERA OSCAR WILLIAM
	20,34

	4
	2008
	CC-19125458
	QUINTERO  MIGUEL ANTONIO
	20,58

	5
	2008
	CC-41560126
	LOAIZA RUIZ LILIAN
	21,76

	6
	2008
	CC-5162354
	OCHOA DIAZ JOSE CRISTOBAL
	22,78

	7
	2008
	CC-19134140
	CARRILLO MONROY VIDAL
	22,94

	8
	2008
	CC-41333990
	FLOREZ DE CASTANEDA MODESTA LILIA
	23,06

	9
	2008
	CC-19128952
	RIVEROS RIOS JUSTO MANUEL
	23,66

	10
	2008
	CC-41564302
	PIEDRA MENDEZ MARÍA DEL CARMEN
	23,90

	11
	2008
	CC-41576383
	BERNAL ROJAS LUISA DELIA
	24,56

	12
	2008
	CC-19128265
	ACEVEDO CANO PABLO
	24,67

	13
	2008
	CC-3247115
	MAYORGA RODRIGUEZ JAIME
	25,50

	14
	2008
	CC-19175720
	CAMARGO RINCON CARLOS ARTURO
	25,51

	15
	2008
	CC-19145692
	VARON VELASQUEZ NESTOR ORLANDO
	25,57

	16
	2008
	CC-19126570
	MESA GUEVARA JORGE AUGUSTO
	26,23

	17
	2008
	CC-28601982
	YABER OCAMPO ETHEL
	26,26

	18
	2008
	CC-19120652
	GARCIA IBARRA MANUEL IGNACIO
	34,24

	19
	2008
	CC-19403634
	NEIRA INFANTE RAFAEL ENRIQUE
	35,67

	20
	2008
	CC-41794266
	HERNÁNDEZ ORTIZ VILMA
	35,69

	21
	2008
	CC-17145334
	GARCIA BLANCO JOSE AGUSTIN
	37,00

	22
	2008
	CC-19244256
	GARAY  JORGE ELIECER
	38,33

	23
	2008
	CC-19183496
	LOPEZ RINCON JESUS ANGEL
	40,04

	24
	2008
	CC-17092827
	LOPEZ OVALLE LUIS ANTONIO
	40,91

	25
	2008
	CC-41536270
	SOTO MOORE DIANA VIRGINIA MARIA DE GUADALUPE
	41,63

	26
	2008
	CC-41585815
	DUARTE HERNÁNDEZ BEATRIZ
	42,99

	27
	2008
	CC-19101141
	NEIRA ZAMBRANO HERNAN JOSE
	44,29

	28
	2008
	CC-41616436
	MOLINA TRUJILLO BERTHA MARIA
	47,51

	29
	2008
	CC-19136415
	VERA ROJAS FELIX ABILIO
	48,20

	30
	2008
	CC-5930850
	VELASQUEZ  JOSE ANTONIO
	48,94

	31
	2008
	CC-41521290
	OCAMPO CUENCA CARMEN ALICIA
	49,27

	32
	2008
	CC-27935441
	MARTINEZ ARDILA AMANDA
	52,56

	33
	2008
	CC-24304428
	PETERS MARTINEZ MARION MARGARITA
	54,40

	34
	2008
	CC-19188443
	RINCON CANO SAMUEL
	64,49

	35
	2008
	CC-19242928
	MORALES GUTIERREZ JOSE FRANCISCO
	65,23

	36
	2008
	CC-19412298
	CAMPOS  RAFAEL JESUS
	65,23

	37
	2008
	CC-41434431
	HUERFANO GUERRERO FLOR MARINA
	67,02

	38
	2008
	CC-19241559
	PARRA SOLER JOSE PROSPERO
	72,04

	39
	2008
	CC-19069499
	PENA FANDINO NORBERTO RAFAEL
	76,43

	40
	2008
	CC-19153802
	LOPEZ ANGEL LUIS ORLANDO
	117,30

	41
	2008
	CC-27680148
	CAMARGO DE RAMIREZ LUCILA
	123,46

	
	
	
	TOTALES
	1.740


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

La muestra precitada fue objeto de revisión de los expedientes físicos, confrontando los actos administrativos emitidos por la Entidad, encontrando que los resultados concuerdan con los procedimientos y normas aplicables por la Entidad para lo pertinente.

· MUESTRA CASOS PILOTO

Con base en la valoración preliminar efectuado al archivo de PERSONAS  y FUNCIONARIOS, se encontraron registros que presentaron inicialmente información segmentada o incompleta, razón por la cual, se decidió hacer una prueba piloto con los siguientes expedientes

TABLA 17

MUESTRA CASOS PILOTO

	NO
	NO IDENTIFICACION
	NOMBRE DEL PENSIONADO

	1
	CC
	21.260
	JESUS ALFONSO GALEANO ORTIZ

	2
	CC
	43.180
	JOSE JOAQUIN DOMINGUEZ CENDALES

	3
	CC
	214.067
	RUDECINDO RODRIGUEZ ORJUELA

	4
	CC
	435.945
	ANIBAL CARVAJAL GALINDO

	5
	CC
	470.808
	ISIDRO ROMERO CAPADOR

	6
	CC
	477.616
	HIPOLITO GUERRERO MENDOZA

	7
	CC
	1.093.226
	HELIO JOSE BELTRAN CALVO

	8
	CC
	1.196.601
	LUIS FELIPE ROMERO BELTRAN

	9
	CC
	1.350.802
	RAFAEL ISAI CRUZ NAVARRETE

	10
	CC
	1.397.230
	JESUS ERNESTO GRISALES ATEHORTUA

	11
	CC
	6.077.818
	ANTONIO JOSE PINZON SARMIENTO

	12
	CC
	20.006.810
	VENECIA GONZALEZ DE CASTILLO

	13
	CC
	41.422.540
	MARIA DE JESUS GORDILLO DE SANTOS


Fuente: datos suministrados por FONCEP/procesamiento equipo auditor

Los casos revisados de este segmento de muestra, mostró que en los 13 casos, la información contenida en los expedientes físicos, se ajusta a los datos de las liquidaciones y autorizaciones de pagos emitidas por la Entidad, por lo tanto, se consideran ajustados a los procedimientos y normas aplicables.
· EVALUACION CASOS DE FALLECIDOS VIGENCIAS 2007 Y 2008 

3.8.5.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria 

Condición: Con base en la información de fallecidos suministrada por la Entidad a través de la subdirección de Obligaciones pensiónales, que está compuesta por 515 nombres de pensionados titulares y 121 sustitutos, se verificó de forma individual una muestra de 248 casos, equivalentes al 48%,  contra los archivos de liquidaciones de pensiones y de autorizaciones de pago emitidas por el FONCEP al Consorcio encargado de los pagos, así como el archivo de acreencias constituidas por el mismo a 31 de diciembre de 2008.

Criterio:  De acuerdo al universo de 121 casos, se tomó una muestra aleatoria de 33 casos equivalente a 27%, de cuya evaluación se evidenció de parte de la Entidad, la autorización de liquidaciones y pagos en fechas posteriores al fallecimiento del respectivo sustituto, contraviniendo lo establecido en el Artículo  6 la Ley 610 de 2000, generando con ello, un presunto daño al patrimonio de la Ciudad por pagos por fuera de lo autorizado por las normas que rigen el sistema pensional en la Ciudad, a causa de deficiencias en los controles manuales y/o automáticos en los procesos de pagos a fallecidos. 

Efecto:  Una vez evaluadas las respuestas de la entidad, junto con los respectivos soportes adjuntados, teniendo en cuenta que los casos presentan igual tipicidad, se agrupan en un solo hallazgo y se confirma con incidencia fiscal por  7 casos  con cuantías individuales que suman  $19.875.783.  

A continuación se relaciona cada caso y la cuantía individual, así como el consolidado final del hallazgo:

CASO 1:  PINEDA DE BERNAL TYLA:  Falleció 2007/01/07, 
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[CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA PENSION 1.083.240,00] (31012007 cc
lsusTITUCION

[CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.083.240,00] (28022007 cc
lsusTITUCION

CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.083.240,00] [31032007 cc
jsusTITUCION

[CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.083.240,00] (30042007 cc
susTITUCION

CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.083.240,00] (31052007 cc
susTITUCION

CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 1.083.240,00] (30062007 cc

[CC-20001344 [PINEDA DE BERNAL TYLA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.083.240,00] (30062007 cc
lsusTITUCION





Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los pagos de la mesada correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2007, en cuantía de $2.166.480.     

CASO 2: GONZALEZ PROCULO: Falleció en 2007/05/30; presenta liquidaciones y autorizaciones de pago hasta el 06/2007.
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[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA PENSION 769.360,00] [31012007 cc
lsusTITUCION
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 769.360,00] (28022007 cc
lsusTITUCION
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 769.360,00] (31032007 cc
jsusTITUCION
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 769.360,00] (30042007 cc
susTITUCION
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 769.360,00] (31052007 cc
susTITUCION
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 769.360,00] (30062007 cc
[CC-20458 [GONZALEZ PROCULO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 769.360,00] (30062007 cc
lsusTITUCION
¥





Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los pagos de las mesadas de junio de 2007, normal y adicional, en cuantía de $1.538.720.     
CASO 3:  RONDEROS BOHÓRQUEZ JULIO ERNESTO AUGUSTO, con c.c. 19.250.113 quien oficiaba como sustituto de la pensionada BOHORQUEZ DE RONDEROS FANNY, c.c. 20.036.844. El sustituto falleció el 15 de junio de 2007.  Presenta autorizaciones de pago hasta el mes de septiembre de 2007.
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Cc-18250113 [RONDEROS BOHORGUEZ JULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 3.542.021,00 [31072007 cc
[ERNESTO AUGUSTO RT
CC-18250113 [RONDEROS BOHORGUEZJULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 2.307.854,00 [31072007 cc
[ERNESTO AUGUSTO INOVIEMBRE RT
CC-18250113 [RONDEROS BOHORGUEZ JULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1234.167,00] [31072007 cc
[ERNESTO AUGUSTO jsusTITUCION
CC-1e250113 [RONDEROS BOHORQUEZJULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 32.846.036,00 [31072007 cc
[ERNESTO AUGUSTO [SUSTITUCION RT
CC-18250113 [RONDEROS BOHORQUEZJULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1234.167,00] (31082007 cc
[ERNESTO AUGUSTO susTITUCION
Cc-18250113 [RONDEROS BOHORQUEZJULIO [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 1.234.167,00] (30092007 cc
[ERNESTO AUGUSTO susTITUCION
Ed
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Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los montos correspondientes a los quince días de Junio y las mesadas de Julio y Agosto de 2007, que fueron canceladas por el valor de $3.085.418
CASO 4: BERNAL MARTÍN JUAN NEPOMUCENO, con c.c. No. 22.082, sustituto de la pensionada Benítez de Bernal Maria Elena, con c.c. 20.111.960.  Presenta fallecimiento del sustituto el día 15 de marzo de 2007.  Presenta pagos autorizados hasta el mes de julio de 2007.
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Cc-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA PENSION 496.771,00] [31012007 cc
INEPOMUCENO lsusTITUCION
[Cc-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 496.771,00] 28022007 cc
INEPOMUCENO lsusTITUCION
CC-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 496.771,00] [31032007 cc
INEPOMUCENO jsusTITUCION
CC-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 496.771,00] [30042007 cc
INEPOMUCENO susTITUCION
[CC-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 496.771,00] [31052007 cc
INEPOMUCENO susTITUCION
[CC-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 496.771,00] 30062007 cc
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Cc-22082 [BERNAL MARTIN JUAN [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 496.771,00] [30062007 cc
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INEPOMUCENO susTITUCION
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Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los montos mesadas de abril, mayo de 2007, en cuantía de $1.241.928
CASO 5:  TOBAR DE CHARRIA LIGIA  con 25649250, falleció el 29 de abril de 2007, oficiaba como sustituta de CHARRIA TOBAR ZOLIO ERNESTO, c.c. 14817.  Presenta pagos hasta julio de 2007.  
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[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA PENSION 484.693,00] [31012007 cc
lsusTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] (28022007 cc
lsusTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] [31032007 cc
jsusTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] (30042007 cc
susTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] (31052007 cc
susTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 484.693,00] (30062007 cc

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] (30062007 cc
lsusTITUCION

[CC-25648250 TOBAR DE CHARRIALIGIA [SUSTITUCIONISOBREVIVENCIA [PENSION 484.693,00] [31072007 cc
susTITUCION





Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los montos mesadas de mayo, normal de junio y adicional de junio de 2007, en cuantía de $1.454.079.
CASO  6: PAGOS EN PROPORCIONALIDAD ADICIONAL

De un universo de 121 sustitutos fallecidos durante las vigencias 2007 y 2008, se procesaron los datos correspondientes a los pagos autorizados por la Entidad con posterioridad a la fecha de su fallecimiento, lo cual produjo un total de 151 registros, en razón a que un fallecido presenta eventualmente más de un pago.  
La entidad en su respuesta adjuntó para 122 casos las correspondientes acreencias y para los restantes 29 casos que se relacionan a continuación, no se adjuntaron, por lo tanto éstos constituyen la materialidad del hallazgo.

TABLA 18
PAGOS CON PROPORCIONALIDAD

	
	
	
	Fecha fallecimiento
	Periodo liquidación
	

	No.
	Cedula
	Nombre Pensionado
	AA
	MM
	DD
	DD
	MMQ
	AA
	Valor

	1
	22.082
	BERNAL MARTIN JUAN NEPOMUCENO
	2007
	3
	15
	31
	3
	2007
	248.386

	2
	2.850.365
	GIL  RAFAEL GUILLERMO
	2007
	6
	26
	30
	6
	2007
	46.013

	3
	2.850.365
	GIL  RAFAEL GUILLERMO
	2007
	6
	26
	30
	6
	2007
	46.013

	4
	20.005.175
	VASQUEZ VDA DE CRUZ JOSÉFINA
	2008
	4
	5
	30
	4
	2008
	424.635

	5
	20.009.012
	BALLESTEROS DE MORENO ZOILA ROSA
	2007
	2
	20
	28
	2
	2007
	299.647

	6
	20.009.759
	SÁNCHEZ DE CLAVIJO LUCIA
	2007
	5
	5
	31
	5
	2007
	436.173

	7
	20.014.924
	RIANO TORRES MARÍA CARLINA
	2007
	2
	20
	28
	2
	2007
	102.400

	8
	20.023.263
	BOBADILLA DE MONTEALEGRE MARIA REYES
	2007
	5
	7
	31
	5
	2007
	723.884

	9
	20.057.353
	BERNAL DE RUBIANO MARÍA CONCEPCION
	2008
	7
	17
	31
	7
	2008
	209.483

	10
	20.075.142
	VARGAS DE PUENTES MERCEDES
	2008
	11
	10
	30
	11
	2008
	603.978

	11
	20.075.142
	VARGAS DE PUENTES MERCEDES
	2008
	11
	10
	30
	11
	2008
	603.978

	12
	20.114.222
	VARGAS DE LOPERA LETICIA
	2008
	1
	28
	31
	1
	2008
	30.922

	13
	20.117.649
	MARTINEZ MONTANEZ ANA RITA
	2007
	9
	18
	30
	9
	2007
	160.914

	14
	20.121.903
	GONZÁLEZ DE PEDRAZA MARÍA MAGDALENA
	2007
	11
	16
	30
	11
	2007
	225.738

	15
	20.121.903
	GONZÁLEZ DE PEDRAZA MARÍA MAGDALENA
	2007
	11
	16
	30
	11
	2007
	225.738

	16
	20.164.654
	TORRES DE GARZON DORA ALICIA
	2007
	3
	10
	31
	3
	2007
	528.031

	17
	20.195.157
	VEGA DE RAMÍREZ MARÍA RUFINA
	2007
	4
	25
	30
	4
	2007
	83.210

	18
	20.205.646
	VARON DE GUTIERREZ ODILIA
	2007
	9
	21
	30
	9
	2007
	122.233

	19
	20.275.864
	OCHOA VEGA MARIA ESPIRITU SANTO
	2007
	3
	16
	31
	3
	2007
	225.953

	20
	20.275.864
	OCHOA VEGA MARIA ESPIRITU SANTO
	2007
	3
	16
	31
	3
	2007
	13.480

	21
	20.466.546
	GOMEZ DE RODRIGUEZ ESTER
	2008
	6
	15
	30
	6
	2008
	533.202

	22
	20.466.546
	GOMEZ DE RODRIGUEZ ESTER
	2008
	6
	15
	30
	6
	2008
	533.202

	23
	20.545.375
	QUEVEDO CASTRO MARÍA DEL CARMEN
	2008
	1
	28
	31
	1
	2008
	33.341

	24
	20.545.375
	QUEVEDO CASTRO MARÍA DEL CARMEN
	2008
	1
	28
	31
	1
	2008
	27.606

	25
	20.934.296
	GÓMEZ DE MONROY TULIA
	2007
	12
	4
	31
	12
	2007
	380.343

	26
	20.935.292
	ZUA DE RODRIGUEZ JOSEFINA
	2007
	9
	4
	30
	9
	2007
	463.673

	27
	24.075.157
	VALDELEÓN DE PIMIENTO CANDELARIA
	2008
	1
	28
	31
	1
	2008
	45.518

	28
	41.368.466
	ROJAS MORA HORTENSIA
	2007
	8
	28
	31
	8
	2007
	37.526

	29
	51.970.782
	ARGUELLES MARIA ANGELICA
	2008
	1
	21
	31
	1
	2008
	112.992

	
	
	Totales
	
	
	
	
	
	
	7.528.211


Fuente: datos FONCEP/procesamiento equipo auditor

La entidad no tiene constituidas acreencias para los anteriores 29 casos, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los montos de los periodos liquidados con posterioridad al fallecimiento del respectivo pensionado y/o sustituto, en cuantía de $7.528.211.
CASO 7: VARGAS DE PUENTES MERCEDES c.c 20.075.142, quien era sustituta del pensionado  HERNANDO ISIDRO FUENTES ORTEGA, c.c. 1.029.308 y falleció el 10 de noviembre de 2008. 
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(CC-20075142 | VARGAS DE PUENTES MERCEDES PIEIN;II;II\IIPMN 953.649,0| [31102008 ICC-1029308 FUENTES ORTEG/
[CC-20075142 | VARGAS DE PUENTES MERCEDES MIEIS-/‘:;;\IPMN 953.649,0| [30112008 ICC-1029308 FUENTES ORTEG/
ICC-20075142 | VARGAS DE PUENTES MERCEDES ;Ensl?g;\fl 953.649,0| [30112008 ICC-1029308 FUENTES ORTEG/
ICC-20075142 | VARGAS DE PUENTES MERCEDES PIEIN;II;II\IIPMN 953.649,0| [31122008 ICC-1029308 FUENTES ORTEG/
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DO CONCEPTO

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA PENSION 953.649,00] (29022008
lsusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENGIA [PENSION 953.649,00] (31032008
lsusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (30042008
jsusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENGIA [PENSION 953.649,00] (31052008
susTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA MESADA ADICIONAL 953.649,00] (30062008

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (30062008
susTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (31072008
lsusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (31082008
susTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (30092008
isusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] [31102008
lsusTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENGIA WESADA ADICIONAL 953.649,00] (30112008
INOVIEMBRE

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (30112008
susTITUCION

CC-20078142 VARGAS DE PUENTES MERCEDES _ [SUSTITUCION/SOBREVIVENCIA [PENSION 953.649,00] (31122008
lsusTITUCION

3

25.983.398,00|





Valoración de la respuesta: La entidad no tiene constituidas acreencias, hecho por el cual se confirma el caso que configura un presunto daño al patrimonio por los montos de las mesadas liquidadas y autorizadas de los mes  de noviembre (2) y diciembre(1) de 2008, en cuantía de $2.860.947.

TABLA 19
RESUMEN DEL HALLAZGO
	CASO
	DETALLE
	MONTO

	1
	PINEDA DE BERNAL TYLA
	2.166.480

	2
	GONZALEZ PROCULO
	1.538.720

	3
	RONDEROS BOHÓRQUEZ JULIO ERNESTO AUGUSTO
	3.085.418

	4
	BERNAL MARTÍN JUAN NEPOMUCENO
	1.241.928

	5
	TOBAR DE CHARRIA LIGIA  
	1.454.079

	6
	CASOS CON PAGOS EN PROPORCIONALIDAD ADICIONAL
	7.528.211

	7
	VARGAS DE PUENTES MERCEDES
	2.860.947

	
	TOTAL HALLAZGO
	$19.875.783


Finalmente, una vez evaluadas las respuestas de la entidad, a cada uno de los casos, para los que no adjuntaron las pertinentes acreencias, se mantienen como fiscales con incidencia disciplinara, por tanto, el hallazgo consolidado se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva,  de la Contraloria de Bogota, y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. Ademàs, la Entidad debe trazar acciones de mejora para evitar que los hechos evidenciados se continúen presentando,  e incluirlas en el respectivo plan de mejoramiento.    

· CRUCE DE DATOS DE PENSIONADOS VS REGISTRADURIA

Para este proceso se usaron los datos de los pensionados registrados en FONCEP a diciembre de 2008 y el archivo remitido por la Registraduría en mayo de 2009, los cuales se sometieron a procesos para determinar su consistencia. Para tal efecto se realiza una diferencia de conjuntos para determinar si todas la cedulas enviadas a la Registraduría corresponden a los pensionados y/o sustitutos.  

Tomando como primera entrada los datos de los pensionados, se encontró que un total de 14.702 inscritas a diciembre de 2008, no fueron remitidas para su verificación a la Registraduría, un total de 4.467.

Realizado el proceso inverso, es decir, con los datos de Registraduría depurados de primeras, se obtuvo que existe un total de 3.613 cédulas de las enviadas a la Registraduría que no son pensionados, eventualmente pueden corresponder a sustitutos. Para lo anterior es necesario que la entidad revise sus procedimientos a fin de dar un adecuado uso a esa fuente de información de una forma más eficiente con el propósito de fortalecer los procesos de control interno, especialmente los pertinentes a las actividades pensionales.

Nota: Es importante señalar que los cálculos incluidos en el hallazgo, fueron efectuados con los datos suministrados por la entidad y corresponden a estimaciones potenciales, así como cálculos aportados por la entidad en las respuestas. 

Finalmente, en la evaluación al componente de gestión de pensiones, se evidenciaron deficiencias en los procesos de control interno relacionados con las actividades de liquidación y autorización de pagos al consorcio, así como en el control sobre las acreencias que se constituyan en cantidad y oportunidad,  situación que permite concluir que existen suficientes argumentos que evidencian que el nivel de riesgo en el proceso es alto y al materializarse, afectan negativamente los recursos del erario público. 

3.8.5   Cartera Hipotecaria
Esta modalidad de cartera representa un alto riesgo para las finanzas de la entidad, por cuanto los deudores muestran gran morosidad en el pago de los créditos que le fueron asignados años atrás. 
La cartera hipotecaria se encuentra compuesta por 846 créditos, representados en la cuantía de $13.640 millones, cifra significativa que constituye el 3,30% del total del presupuesto definitivo de $413.517,5 millones asignados al FONCEP.  

CUADRO 51
COMPARATIVO POR EDADES ENTRE VIGENCIAS
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CANTIDAD VALOR PARTICIPACION CANTIDAD VALOR PARTICIPACION

0-30 Días  318 $ 5.317 36,36% 317 $ 4.653 34,11% -12,49%

30-60 Días  55 $ 771 5,27% 32 $ 485 3,55% -37,14%

60-90 Días 21 $ 280 1,91% 26 $ 424 3,11% 51,44%

90-180 Días 42 $ 636 4,35% 28 $ 384 2,82% -39,63%

Más de 180 Días 483 $ 7.620 52,11% 443 $ 7.695 56,41% 0,99%

Total  919 $ 14.623,9 100,00% 846 $ 13.640,4 100,00% -6,73%

VARIACION 

PORCENTUAL

DICIEMBRE  2007 DICIEMBRE  2008

EDADES


Fuente: Oficina de Cartera

Analizado el cuadro anterior, se deduce que la cartera hipotecaria ha disminuido tanto en la cantidad de créditos como en el total de la misma, al pasar de 919 créditos en el año 2007 a 846 en el 2008, observando un ligero descenso de 73 créditos. Así mismo, el valor de la cartera pasó de $14.623,9 millones a $13.640,4 millones reflejando una reducción de $983,5 millones que equivalen al 6,73%. Se analizan dos situaciones que inciden en las cifras de la cartera, por una parte se van cancelando créditos por lo cual la cantidad y el valor disminuyen, por otra parte dicho valor aumenta por los interés de mora causados a los créditos que se encuentran en cobro jurídico y no reportan ningún recaudo efectivo.  

Se aprecia también una disminución del número de créditos con más de 180 días de mora, al pasar de 483 a 443, lo que nos refleja una disminución de 40 créditos, equivalente al 8,28%.

Por edades, el valor  de la cartera que presenta una disminución importante corresponde a la situada entre 90 y 180 días, representada en $252 millones equivalentes al  39,63%. En el lado opuesto, se sitúa la cartera con antigüedad entre 60 y 90 días, la cual duplicó el saldo que traía de la vigencia anterior, pasando de $280 millones a $424 millones, equivalentes a un 51,44% de aumento entre vigencias.

Esta cartera constituye un alto riesgo de pérdida para la entidad, por cuanto los créditos con  morosidad mayor a 180 días representan el 56,41% ($7.695 millones) del valor total de la cartera a diciembre 31 de 2008 y gran mayoría de éstos no cuentan con documentos que constituyan garantías hipotecarias para su recuperación.

Según información obtenida, el número de créditos que no cuentan con garantía real, que no tienen pagaré o escritura hipotecaria para su cobro, ascienden a $1.205 millones representados en 71 créditos; lo cual conlleva a deducir el desgreño administrativo existente años atrás en la época que concedieron los créditos, al no tomar las medidas necesarias que permitieran garantizar la deuda mediante documentos legales como pagares y/o hipotecas.
La gestión de cobro ha sido encomendada a abogados externos, desde el año 2003 mediante la celebración de contratos con el objeto de efectuar cobro judicial a la cartera hipotecaria. Se analiza que el resultado de esta gestión no se ve reflejado en resultados positivos, como se observa en la muestra correspondiente a los créditos de GOMEZ MONASTOQUE LESLY c.c. 41.549.429 con $ 19,9 millones y 20 años de mora en la cancelación del préstamo, CRISTANCHO DURAN JOSE c. c. 19.412.307 con deuda de $21,1 millones y retraso en el pago de 19 años, CIELO CECILIA SANCHEZ MORENO c. c 41.746.354 con deuda de $ 34,4 millones y 19 años de mora, WILLIAM RODRIGUEZ AVILA c.c.19.363.023 adeuda $39,1 millones y 19 años de mora,  MARIA DORA CALDERON NUÑEZ c. c.41.774.414 con deuda de $1,7 millones y 19 años. Por el tiempo transcurrido, estos valores corren el riesgo de no poderse recuperar, lo cual traería consigo un detrimento al patrimonio de la entidad.

En desarrollo de la auditoria se analiza que dichos contratos, adolecen de una cláusula que obligue a realizar una investigación por parte de los abogados a fin de corregir información errada, como sucedió con algunos interrogatorios de parte, donde las direcciones de los domicilios reales no coincidían. Esta falta de investigación trunca localizar su actual domicilio y el sitio donde laboran, lo cual aumenta el riesgo de pérdida del valor de dichos recursos. Lo anterior se traduce en una falta de gestión previa para tener certeza de su ubicación, que contribuiría a que no fracasen los interrogatorios por imposibilidad de notificación al deudor.

3.8.5.1 Ingresos por cartera

Mensualmente FONCEP envía facturas por correo para que los deudores de cartera hipotecaria puedan realizar sus pagos en el Banco Davivienda, obteniendo un recaudo rápido y seguro, según puede apreciarse en el cuadro mostrado a continuación.

CUADRO  52 
RECAUDO COMPARATIVO DE CARTERA
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MESES

VARIACION 

PORCENTUAL

 

2.007 2.008  

Enero $ 214,2 $ 174,4 -18,58%

Febrero $ 201,7 $ 302,9 50,20%

Marzo $ 291,0 $ 186,1 -36,03%

Abril $ 184,0 $ 196,1 6,59%

Mayo $ 260,5 $ 206,9 -20,58%

Junio $ 214,5 $ 210,1 -2,08%

Julio $ 327,2 $ 151,5 -53,70%

Agosto $ 245,5 $ 191,6 -21,93%

Septiembre $ 260,5 $ 302,0 15,95%

Octubre $ 210,2 $ 182,0 -13,41%

Noviembre $ 170,2 $ 231,3 35,95%

Diciembre $ 184,0 $ 211,3 14,80%

TOTAL $ 2.763,5 $ 2.546,3 -7,86%

TOTAL RECAUDO


      Fuente: Oficina de cartera FONCEP
Se observa un pequeño decrecimiento del valor recaudado, reflejado en el 7,86% que equivale a 217,2 millones, explicable por la disminución gradual de la cantidad de créditos año tras año. El mes que ingresó mayor cantidad de recursos correspondió a febrero ($302,9 millones) y el que menor recaudo obtuvo correspondió a julio ($151,5 millones). El recaudo promedio mensual correspondió a $212,2 millones.

Teniendo en cuenta las cifras mostradas, se analiza un retroceso en dicho recaudo, lo que indica que la gestión adelantada no fue lo suficientemente eficaz ni eficiente, que permitiera obtener un robustecimiento en los ingresos de la entidad, contribuyendo finalmente a que se reflejara en una disminución de la cartera. 

3.8.5.2  Acuerdos de pago 

Luego de la gestión de cobro prejurídico y jurídico, los deudores morosos pueden optar por acuerdos de pago, mecanismo que permite mediante un nuevo compromiso de cancelación, normalizar sus obligaciones económicas.

En el año 2008 se suscribieron 12 acuerdos de pago menos que en el año inmediatamente anterior, que por consiguiente disminuye el valor y la cantidad de acuerdos cumplidos totalmente, según el detalle que se muestra a continuación:

CUADRO 53 
COMPARATIVO ACUERDOS DE PAGO 
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2007 $ 423.733.207 127 61 9 57

2008 $ 404.867.308 115 57 8 50

CUMPLIMIENTO


Se analiza que en la vigencia anterior, hubo una notoria falta de gestión reflejada en el número y valor de acuerdos de pago. El resultado esperado seria que estas cifras aumentaran año tras año, logrando un efecto final expresado en la disminución del valor de la cartera morosa. 

Analizado el comportamiento de los deudores en las dos últimas vigencias acumuladas, se deduce que de un total de 272 acuerdos, cumplieron a satisfacción o parcialmente 225 que representan el 82,72%, lo cual demuestra un buen comportamiento en el compromiso adquirido y la voluntad de pagar sus obligaciones.

Se verificó que en los acuerdos de pago se contempla en la cláusula quinta, la existencia de la autorización para consulta y reporte a centrales de riesgo, lo que permite al FONCEP de acuerdo al contrato de afiliación No. 08 de 2003 celebrado con CIFIN, enviar reportes mensuales correspondientes al estado de cartera de cada deudor. Según reporte de diciembre 31 de 2008, se constató que el total de personas reportadas a la central de riesgos, ascendió a 376 de las cuales 91 corresponden a situación de cobro jurídico.      

3.8.5.3   Provisión de cartera

De conformidad a lo establecido en la Resolución No. 163 de diciembre 16 de 2005, se reglamentaron los porcentajes aplicables a la provisión de la cartera, los cuales corresponden a 0,5% para cartera con antigüedad entre 30 y 90 días, 5% para edades entre 90 y 120 días, 10% para el periodo comprendido entre 120 y 180 días, finalmente el 15% para antigüedad superior a 180 días.

CUADRO 54
PROVISION SEGÚN EDAD, VALOR Y PORCENTAJE
[image: image20.emf]Cifras en millones de pesos

EDADES DIAS VALOR CARTERA

CANTIDAD 

CREDITOS

% PROVISION

VALOR 

PROVISIONADO

PARTICIPACION %

0 - 30 $ 4.653,1 317 0% $ 0,0 34,28%

31 - 60 $ 477,4 31 0,50% $ 2,4 3,52%

61 - 90 $ 423,6 26 0,50% $ 2,1 3,12%

91 - 120 $ 177,6 13 5,00% $ 8,9 1,31%

121 - 150 $ 167,0 11 10,00% $ 16,7 1,23%

151 - 180 $ 39,4 4 10,00% $ 3,9 0,29%

181 +  $ 7.634,9 436 15,00% $ 1.145,2 56,25%

TOTALES $ 13.573,1 838 $ 1.179,3 100,00%


      Fuente: Oficina de Cartera y Contabilidad de FONCEP
Mostrados los resultados anteriores, se analiza que el mayor valor de cartera corresponde a una antigüedad superior a 181 días que llega a créditos con antigüedad mayor a  20 años, representadas en $7.634,9 millones equivalentes al 56,25 % de la cartera total, valor para el cual se ha provisionado solamente el 15%, porcentaje bastante bajo y alejado de la pérdida de dicha cartera ocasionado por la imposibilidad de cobrarla, que a futuro va a representar el 100%.  

3.9.  EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

La entidad con su plataforma informática, soporta técnicamente el procesamiento de información para las funciones misionales  relativas a la nómina de pensionados, especialmente las plataformas utilizadas para registrar la información y soportar con estos la toma de decisiones institucionales. 

Desde la perspectiva del funcionamiento como herramienta, no se advirtieron fallas estructurales que pongan de manifiesto el riesgo inherente de denegación de los principales servicios.

En lo pertinente a la estructura interna del aplicativo SISLA, se observa que éste presenta estructuras de datos rígidas y bajos niveles de autonomía, las cuales en su operatividad, ponen de manifiesto serias deficiencias en su componente relacional, es decir, la disposición de los datos es dispersa y con alto nivel de complejidad, situación que origina la necesidad de alta intervención humana para la producción de salidas útiles para la toma de decisiones, hechos que contravienen los principios de oportunidad, consistencia, coherencia y pertinencia de los datos, impactando de forma negativa los resultados de la gestión integral de la Entidad.

Respeto a la eficiencia de los datos de salidas, su estructura es fundamentalmente transaccional, ello es, despliega los datos según las necesidades operativas de áreas junto con reportes preelaborados, apoyados de estructuras de seguridad típicas para los  sistemas desarrollados bajo la plataforma Oracle, no obstante carece de módulos integradores autónomos que provean  versatilidad a usuarios finales no expertos como es el caso de los gerentes de área, sobre temas importantes para la toma de decisiones en tiempo real y alerte sobre situaciones críticas en las operaciones, lo cual como ya se mencionó de forma general, ocasional alta dependencia de la Entidad en los resultados de la operatibilidad de las herramientas computacionales, en su rol de proveedores de datos  necesarios para la toma de decisiones,  y no como debería ser, en componentes dinámicos, versátiles y autónomos; es decir, que con mínima intervención humana,   provean información consolidada donde se contemple en lo posible, la mayor cantidad de fuentes posibles para lograr una integración de los datos y que éstos se  conviertan en información eficiente para los procesos decisionales. 

En lo pertinente a la relación que se tiene con el consorcio encargado de la realización de los pagos, si bien, se cuenta con los registros históricos de liquidación y autorización de las liquidaciones individuales, no se cuenta de forma adecuada con herramientas en tiempo real que le reporten a la Entidad acerca del desarrollo de las actividades, así como tampoco, mecanismos automáticos y autónomos, que les permitan de forma conjunta a las entidades intervinientes en el proceso de pago de los diferentes conceptos pensiónales, tomar decisiones oportunas basadas en información real, frente a los sucesos normales de la actividad, y se deba a cambio, acudir a procesos eminentemente administrativos manuales, con las demoras inherentes y demás aspectos correlativos, que lesionan la oportunidad de los servicios prestados, así como, la efectividad y modernidad en los procesos de toma de decisión. 

Según estos planteamientos y los resultados esbozados en las evaluaciones a los datos; presentadas en los ítems correspondientes,  el Ente de Control pretende abrir el debate, respecto a la efectividad de la plataforma computacional de la Entidad, frente a los retos que debe asumir en desarrollo de su misión institucional, en especial el reconocimiento y pago de las pensiones.

Es un cuanto al aplicativo de Cesantías desarrollado por el FONCEP, en la actualidad cuenta con cinco usuarios, cuatro de los cuales tienen permisos  para inserción, actualización y modificación de datos, el otro, solo de consulta, esto con el fin de garantizar la seguridad de la información.

Una vez realizada la visita al área de cesantías, se verificó que las radicaciones cuentan con una tabla dependiendo si se trata de Definitivas o parciales por traslado de fondos, igualmente se verifico que las fechas de radicación son tomadas de forma automática por el sistema en el momento de realizar la radicación y la autorización de los pagos, permitiendo realizar el seguimiento  de cada una de las solicitudes y su respectivo tramite. Cada uno de los campos esta definido técnicamente con el fin de garantizar la confiabilidad, disponibilidad y accesibilidad de los mismos en el momento de ser requerida.

3.10. EVALUACIÓN A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA  

La Contraloría de Bogotá no tiene  controles de advertencia abiertos al Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP.
3.11.  EVALUACIÓN A LAS ACCIONES CIUDADANAS

El FONCEP cuenta con la página web www.foncep.gov.co como mecanismo que facilita el control social a la ciudadanía, la pagina contiene informes de interés general, informes locales y de gestión Pública Distrital, servicios, entre otros, así mismo contiene los servicios que presta y establece los requisitos documentales requeridos por cada uno.
El FONCEP hace parte del sistema SUPERCADE y tiene un punto de contacto en la carrera 30 No. 25 -90, con el objeto de facilitar el acceso de la información y la interacción con sus usuarios. Además, forma parte en la Red Distrital de Servicio al Ciudadano en cuanto al Sistema Distrital de Quejas y Soluciones y la Guía de Trámites y Servicios.
Durante la  vigencia 2008, el FONCEP recibió 992 derechos de petición; 810 fueron atendidos y resueltos lo cual representa el 82% de efectividad. 
Seguimiento al trámite de derechos de petición entregados al equipo auditor como insumo.
1.- Derecho de petición No 389 del 2 de abril de 2008, peticionario anónimo, localidad y barrio desconocido, cuyas pretensiones eran que se revisara la nómina del  FONCEP, el derecho de petición es resuelto mediante oficio 35000-07886 dirigido a ciudadano  anónimo,  radicado el 8 de mayo de 2008, se da respuesta al derecho de petición. Se estableció que los funcionarios deben participar en un concurso, igualmente se constató que la planta de personal vinculado a carrera administrativa no presentó modificaciones respecto a la vigencia 2007.  

2.- Derecho de petición No. 649 del 2009, el cual identifica peticionario y dirección, quien denuncia el conflicto de competencia generado entre el FONCEP- y CAJA DE VIVIENDA POPULAR, por el pago de su pensión de jubilación, mediante oficio 150000-09288, del 26 de mayo de 2009, la Contraloria de Bogota, da respuesta indicando que los recursos para el reconocimiento de las obligaciones pensionales de las CVP, fueron incorporados en el presupuesto 2009 de FPPB, así mismo en el proceso de seguimiento de esta auditoria se  constato  que el peticionario fue notificado por el FONCEP en la vigencia 2009 para el reconocimiento y pago de la mesada. 

3. Derecho de Petición – 337 - 08, radicado en la Contraloria de Bogotá con el  No. 200928819 del 6 de mayo de 2009 por la señora Irma Aguirre Aguirre. El numeral 3. PETICIONES,  3.1 “Se  indiquen las circunstancias de la dilación injustificada a las entidades Caja de Vivienda Popular y FONCEP del reconocimiento de su pensión de vejez” y 3.2 Con el fin de ayudar a aclarar la situación se solicita a la Caja de la Vivienda Popular `por intermedio de su representante legal, se indique donde esta mi bono pensional, una historia detallada y pormenorizada de mi historial de aportes, y a su vez  a que cuenta aparece consignado el dinero que cubrirá el pago de mi pensión de vejez”,  en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular, del Plan de Auditoría Distrital 2009, Ciclo II , en lo que compete a esta Contraloría, se pudo evidenciar que mediante Resolución No. 1042 del 7 de julio  de 2009, la Dirección General del FONCEP se reconoció la pensión de vejez a partir del 27 de junio de 2009, fecha en la cual la señora Irma Aguirre Aguirre adquiere el estatus pensional.

3.12.  REVISION DE LA CUENTA 

A través de la información reportada por el FONDEP, en el aplicativo diseñado por la Contraloría de Bogota - SIVICOF de los documentos, reportes  y formatos relacionados en el sistema a 31 de diciembre de 2008, producto de la rendición de la cuenta mensual, intermedia y anual, y una vez evaluados por el equipo auditor,  no se observó ninguna inconsistencia.

4 ANEXOS

4.1.  TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

                                                                                                                  Cifras en millones de pesos
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	
	18
	
	Contables 
	3.4.3.1.1
	3.4.3.2.1

	
	
	
	
	3.4.5.2.1
	3.4.6.3.1

	
	
	
	
	3.4.8.1
	3.4.8.2

	
	
	
	
	3.4.8.3
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Presupuesto 
	3.5.3.1
	3.5.3.2

	
	
	
	
	3.5.3.3
	3.5.4.1

	
	
	
	
	3.5.5.1
	3.5.6.1

	
	
	
	
	3.5.8.1
	3.5.10.1

	
	
	
	G.Ambiental
	3.7.1
	3.7.2

	
	
	
	Cuotas partes  
	3.8.3.1
	

	
	
	
	Gestión Pensiones 
	3.8.5.1


	3.8.5.2



	FISCALES


	2
	$ 22.1

	Presupuesto

Gestión Pensiones 
	3.5.3.3
3.8.5.2
	

	DISCIPLINARIOS


	5

	NA

	Presupuesto

Gestión Pensiones
	
	3.5.3.1
3.5.3.2

3.5.3.3
3.5.8.1
3.8.5.2 

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.
Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoría; es decir incluyen, fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
4. 2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

ANEXO 2
CB-0402  PLAN DE MEJORAMIENTO

	ANEXO 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CB-0402  PLAN DE MEJORAMIENTO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ENTIDAD:  FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS Y PENSIONES -FONCEP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ORIGEN
	CAPITULO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA 
	INDICADOR 
	META
	AREA RESPONSABLE
	RESPONSABLE  DE LA EJECUCION
	RECURSOS
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO
	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.2.2  Manejo del Riesgo

3.2.2.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

De acuerdo con la revisión de los mapas de riesgo allegados, se evidencia que se trazan acciones tendientes a su mitigación; sin embargo, no se ha elaborado un plan de manejo de los mismos, siendo necesario su diseño, revisión  periódica, actualización, seguimiento y monitoreo, acciones que son responsabilidad tanto de los directivos como del personal en general. 
	Elaborar un Plan de manejo y  sensibilización de los mapas de riesgos, que involucre a cada una de las áreas.

Efectuar seguimiento al cumplimiento del Plan.


	Cobertura de la capacitacion y sensibilizacion

Funcionarios capacitados / No. Funcionarios de la Entidad
	Lograr la sensibilizacion y capacitacion en el tema de mapa de riesgos a todos los funcionarios de la entidad 
	Oficina de Control Interno 

Oficina Asesora de Planeacion
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Guillermo Linares Velez - Jefe Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	09/01/2009
	Se llevo a cabo el plan de mejoramiento  de los mapas de riesgos con la participación de cada una de las áreas.


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

3.2.3.3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

La entidad no cuenta con los manuales de procedimientos debidamente actualizados de las áreas Jurídica, Administrativa, Contabilidad y de Sistemas; así mismo, una vez se efectúe la entrega formal por parte de Hacienda de todo lo relacionado con el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, es necesario que se ajusten los manuales correspondientes, requerimientos necesarios para la implementación del sistema de gestión de calidad.
	Elaboracion y actualizacion de los Manuales de Procesos y Procedimientos de las áreas Jurídica, Administrativa, Contabilidad y de Sistemas.

Ajuste y actualizacion de los procesos y procedimientos de Pensiones entregados al FONCEP por la Secretaria Distrital de Hacienda.
	Manuales conformados / Mnaules pendientes por elaborar o actualizar
	Adopcion de los manuales de procesos y procedimientos faltantes, mediante Acto Administrativo.

Seguimiento al cumplimiento de lo establecido en los Manuales
	Oficina de Control Interno 

Oficina Asesora de Planeacion
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Guillermo Linares Velez - Jefe Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	El Manual de Procesos y Procedimientos del área administrativa fue adoptado mediante Resolución No. 0250 de 16 de junio de 2008.

Manual de Procesos y Procedimientos, Subdirección Técnica de Prestaciones Económicas, Gerencia de Pensiones- Bonos y Cuotas Partes, Resolución No. 0362 de 01-09-2008

Se hizo un seguimiento a los Manuales de Procesos y Procedimientos del FONCEP, encontrándose que éstos se han venido actualizando y socializando con cada uno de los responsables de los procesos y sus respectivos colaboradores, con el apoyo y acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación.


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano.

3.2.3.4.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO  

A pesar de existir por cada una de las vigencias en estudio, listados en los que se consolidan las necesidades de capacitación manifestadas por los funcionarios; éstos no se constituyen en planes de capacitación, por cuanto no se especifican objetivos, cronogramas, presupuesto asignado al rubro de capacitación, programación para la ejecución de recursos, participantes, intensidad, etc, elementos que deben ser considerados para hacer una planeación de esta índole. 
	Elaboración y oficialización del Plan Anual de Capacitación y de Bienestar Social
	Oficializacion del Plan de Capacitacion y Bienestar Social
	Cumplir a cabalidad con las necesidades de los funcionarios y plasmar dicahs necesidades en un documento adoptado mediante Acto Administrativo, el cual se debe divulgar en toda la entidad.
	Area de Talento Humano
	Eloisa Barreto Landinez - Responsable Area Talento Humano
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	El FONCEP cuenta con el “Plan Institucional de Capacitación y Formación 2008 para el Desarrollo de Competencias de los servidores de FONCEP”. 

- El Programa ha sido diseñado e implementado por el Área de Talento Humano y en la actualidad se está desarrollando de acuerdo con la programación establecida. 


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.3.5.  Sistemas de Información

3.2.3.5.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

A la fecha de elaboración de este informe el FONCEP cuenta con una integralidad del 70% del sistema de información. Lo anterior no atiende lo estipulado en el literal i) artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

Esta situación se ocasiona en la entrega parcial del proceso de pensiones establecido en la reforma administrativa de 2006 y genera que la entidad no cuente con información unificada, oportuna, confiable y detallada de sus operaciones.
	Elaboración del Plan de Trabajo para el cumplimiento de las actividades pendientes por ejecutar para lograr el 100% de integración del  sistema de información.

Efectuar seguimiento al cumplimiento del Plan.
	Tareas efectuadas en cumplimieto del Plan de Trabajo / Tareas totales del Plan de Trabajo según las fechas establecidas 
	Contar con un Sistema de Informacion integrado 100%
	Oficina de Informatica y Sistemas
	Edelmira Rodriguez Gomez - Jefe Oficina de Informatica y Sistemas
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	En el proceso de  integración del sistema de información – SI CAPITAL, se encuentra en proceso el registro en la base de datos del sistema de inventarios con la contabilidad. 

Culminando este proceso se contara con el 100% de integración del Sistema de Información – SI CAPITAL.

 Por parte de la Oficina de Informática y Sistemas, se implementaron los componentes Administrativos/ financieros y Contable y se está dando el soporte técnico, mantenimiento y actualización de los mismos.


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.4.1 Memoria Institucional

3.2.4.1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

A partir de la revisión de las carpetas de los créditos de cartera antigua, se evidenció que no existe un criterio unificado para su foliación puesto que documentos que son importantes en el expediente no se folian consecutivamente, se incluyen varias copias de un mismo documento, se folia a lápiz, no se archivan en orden cronológico de acuerdo con el desarrollo de las gestiones de otorgamiento del crédito y cobro de la deuda. 

VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.


	Proceder a la organización y archivo de los expedientes, de acuerdo con la normatividad archivística establecida por el Archivo General de la Nación.
	Porcentaje de avance en la organización y revision de los expedientes de cada una de las areas.
	Contar con expedientes organizados, cumpliendo la normatividad establecida por le Archivo general de la Nacion
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Presupuesto

Area de Cartera Hipotecaria
	Ricardo Bateman Duran - Sibdirector Financiero y Administrativo

Melba Cecilia Nuñez - ResponsableArea de Presupuesto

Ramiro Triviño Sanches - Responsable Area de Cartera Hipotecaria
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Con el fin de consolidar la información, a partir del año 2006 se tomó la decisión de incorporar a la carpeta de adjudicación de la vivienda la correspondencia que tiene que ver con la gestión de cobro. Se puede evidenciar que para los créditos activos  se archivaron en las correspondientes carpetas las comunicaciones que estaban fuera del expediente .

Queda pendiente, y se desarrollará durante el primer semestre, el cambio de carpetas y depuración de documentos dobles en las mismas.
	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.5.  Retroalimentación

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

3.2.5.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO  

1. En cuanto a su conformación: La resolución mediante la cual se adopta el Comité de control interno en el FAVIDI, debe ser modificada de acuerdo con la nueva estructura del FONCEP.

2. Respecto a la periodicidad de sus reuniones: teniendo en cuenta el número de actas del comité de coordinación de control interno del FONCEP, se efectuaron durante 2006 y 2007 las siguientes reuniones: 26 de mayo, agosto 23, octubre 30 y diciembre 21 de 2006 y marzo 30, junio 28 y septiembre 25 de 2007. VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.


	Adoptar una sola Resolución del FONCEP para la conformación del Comité de  Gestión de Calidad y Control, que incluye el Comité de Coordinación de Control Interno, Comité del MECI y Comité del Sistema de Gestión de Calidad.

Efectuar seguimiento para el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité y a la periodicidad de sus reuniones.
	Reuniones periodicas efectuadas por el Comité / Reuniones programadas mediante el Acto Administrativo de adopcion del Comité de Gestión de Calidad y Control
	Conformar un Comité mediante Acto Administrativo, cuya funcion sea efectuar el seguimiento al avance en la implementacion del Sistema de Gestión de Calidad y el MECI
	Oficina de Control Interno
	Guillermo Linares Velez - Jefe de Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Mediante Resolución No. 252 del 16 de junio de 2008 fue conformado el Comité de Gestión de Calidad y Control.

- La Resolución conforma un solo Comité para la Coordinación del Sistema de Control Interno, del Sistema de Gestión de Calidad SGC – NTCGP 1000:2004 y del Modelo estándar de Control Interno MECI 1000:2005.

- Se verificara el cumplimiento de la periodicidad de sus reuniones.
	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.6. 4. Comités

3.2.6.4.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO  

En cuanto a la periodicidad de los comités de MECI.

De acuerdo con las actas de comité de MECI, las reuniones del Comité no se efectuaron bimestralmente; se suscribieron actas el  20 de abril, 16 de mayo y 10 de agosto de 2006 y 11 de enero de 2007, según el Jefe de Control Interno a pesar que la Veeduría acompañó este proceso en sus inicios, a partir de enero de 2007 no se volvió a contar con el funcionario designado.
	Adoptar una sola Resolución del FONCEP para la conformación del Comité de  Gestión de Calidad y Control, que incluye el Comité de Coordinación de Control Interno, Comité del MECI y Comité del Sistema de Gestión de Calidad.

Efectuar seguimiento para el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité y a la periodicidad de sus reuniones.
	Reuniones periodicas efectuadas po el Comité / Reuniones programadas mediante el Acto Administrativo de adopcion del Comité de Gestión de Calidad y Control
	Conformar un Comité mediante Acto Administrativo, cuya funcion sea efectuar el seguimiento al avance en la implementacion del Sistema de Gestión de Calidad y el MECI
	Oficina de Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Guillermo Linares Velez - Jefe Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Mediante Resolución No. 252 del 16 de junio de 2008 fue conformado el Comité de Gestión de Calidad y Control.

- La Resolución conforma un solo Comité para la Coordinación del Sistema de Control Interno, del Sistema de Gestión de Calidad SGC – NTCGP 1000:2004 y del Modelo estándar de Control Interno MECI 1000:2005.

-Se verificara el cumplimiento de la periodicidad de sus reuniones.
	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.6.6. Informe de evaluación del avance del MECI

3.2.6.6.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

El 27 de febrero de 2008, la Oficina de Control Interno presentó a este organismo de control informe ejecutivo anual sobre el avance en la adopción del modelo estándar de control interno – MECI, vigencia 2006, sin que se haya presentado para la vigencia 2007. Existe la obligatoriedad de presentar informes de avance trimestrales, a la Veeduría; sin embargo, teniendo en cuenta la información suministrada por el sujeto de control, no se evidencia prueba del cumplimiento de esta directiva para la vigencia 2007.

El informe presentado a solicitud de la Veeduría (oficio del 23 de julio de 2007),  fue suministrado a este ente de control, como parte de la cuenta anual de la vigencia 2007, es decir, no se presentó informe del avance en la implementación del MECI con corte a diciembre de 2007. 
	Presentar los informes de avance del MECI a la Veeduría, de acuerdo con la normatividad vigente.
	Informes presentados de acuerdo con la normatividad vigente y las exigencias de los entes de control.
	Presentar oportunamente los informes de avance del MECI alos entes de control que asi lo requieran y de acuerdo con la normatividad vigente
	Oficina de Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Guillermo Linares Velez - Jefe Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	La implementación del Modelo Estándar de control Interno se inicio en abril del 2008, con acompañamiento de la Veeduría Distrital por lo tanto no se podía generar informes anteriores a la fecha mencionada.
	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.2.6.8. Compatibilidad entre los sistemas de gestión de calidad y MECI 

3.2.6.8.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Para efectos de la armonización y la racionalización del tiempo de los servidores integrantes de los comités de gestión de calidad y el MECI; lo más conveniente era que se constituyera uno sólo denominado "Comité de Gestión de la Calidad y Control; VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.
	Adoptar una sola Resolución del FONCEP para la conformación del Comité de  Gestión de Calidad y Control, que incluye el Comité de Coordinación de Control Interno, Comité del MECI y Comité del Sistema de Gestión de Calidad.

Efectuar seguimiento para el cumplimiento de las funciones asignadas al Comité y a la periodicidad de sus reuniones.
	Reuniones periodicas efectuadas por el Comité / Reuniones programadas mediante el Acto Administrativo de adopcion del Comité de Gestión de Calidad y Control
	Conformar un Comité mediante Acto Administrativo, cuya funcion sea efectuar el seguimiento al avance en la implementacion del Sistema de Gestión de Calidad y el MECI
	Oficina de Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Guillermo Linares Velez - Jefe Oficina de Control Interno
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Mediante Resolución No. 252 del 16 de junio de 2008 fue conformado el Comité de Gestión de Calidad y Control.

La Resolución conforma un solo Comité para la Coordinación del Sistema de Control Interno, del Sistema de Gestión de Calidad SGC – NTCGP 1000:2004 y del Modelo estándar de Control Interno MECI 1000:2005. Se verificara el cumplimiento de la periodicidad de sus reuniones.


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	3.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

EFECTIVO

3.4.1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Del análisis realizado a la cuenta Bancos y Corporaciones se evidenciaron las siguientes situaciones:

1. Al finalizar la vigencia 2006, se evidenció que el saldo de la cuenta Bancos y Corporaciones, se vio afectado por cuanto al cierre del período, quedaron partidas conciliatorias sin contabilizar con una antigüedad de hasta 6 meses y notas débito sin registrar en extracto.

2. Revisada la cuenta diaria de tesorería de los días 29 y 30 de junio y 19 al 28 de diciembre de 2006, se observa que existen pagos rechazados por valor de $12.6 millones, generados por errores al digitar los números de cuentas, situación que originó el registro contable en las cuentas Bancos y Corporaciones y Cuentas por Pagar como si se hubiera realizado efectivamente el pago, lo que resulta que el saldo de estas cuentas al cerrar la vigencia 2006, se encuentren subestimadas por los mencionados movimientos, toda vez que revisados los auxiliares de contabi
	Efectuar oportunamente la depuración de las partidas para que los saldos reflejen la consistencia de las cifras.

A enero de 2006, la mayor parte de las partidas objeto de la observacion fueron depuradas.

Se establecera como politica el registro de las partidas oportunamente
	Partidas depuradas y conciliadas / Partidas pendientes por depurar.
	Contar con datos consistentes y realizar la depuracion y conciliacion de las partidas oportunamente.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Tesoreria

Area Contable
	Ricardo Bateman Duran - Subdirectro Financiero y Administrativo

Esmeralda Triana Posada - Responsable Area de Tesoreria

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Junio 2008

En relación con las partidas conciliatorias del año 2006 pendientes de registrar, los valores correspondientes a notas débito fueron reintegrados y las consignaciones fueron registradas, quedando este punto concluido. En relación con los rechazos en pagos presentados al cierre de diciembre de 2006, estos fueron reprocesados en enero de 2007, quedando terminado este punto.

Diciembre 2008

En cuanto a la depuración de las conciliaciones bancarias, estas han sido revisadas mensualmente y se han efectuado las siguientes actividades:

Cruce de registros que se compensan

Envío de comunicaciones a las entidades bancarias solicitando el reintegro de débitos efectuados por gastos bancarios o retenciones en la fuente.

Registros de las partidas conciliatorias que lo ameriten.


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion al Sistema de Control Interno
	DEUDORES

3.4.1.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1425- Depósitos Entregados-Encargos Fiduciarios: del análisis realizado a esta cuenta, se observaron las siguientes situaciones:

1. En el comprobante 230 del 28 de diciembre de 2006 en la cuenta 14251401021 figura un registro por  valor de $1.097.9 millones por concepto del recaudo proveniente de la Secretaría de Tránsito, sin embargo, esta partida no es consistente con la registrada en el auxiliar de la misma cuenta por valor de $197.943.043;  es decir se evidencia un menor valor registrado en contabilidad por $900.0 millones.  

2. Teniendo en cuenta la relación de recaudo diario “cuenta de ahorros” del contrato de administración del patrimonio autónomo, se evidenció que para el mes de febrero, en la cuenta 142514 se efectuó el registro por valor de $136.7 millones, sin embargo el recaudo proveniente de la Secretaría de Hacienda  por $1.036.7 millones, por lo que resulta un menor valor registrado en contabilidad de $900.0 millones.  De igual manera, para el 
	Cotejar que la información a registrar quede debidamente incorporada en las cuentas contables 

Realizar la conciliación mensual entre las áreas de Contabilidad y Cesantías.
	Oportunidad en el registro de las cuentas contables
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area Contable
	Ricardo Bateman Duran - Subdirector Financiero y Administrativo

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Al analizar la información presentada por el grupo auditor, se procedió a la revisión a nivel consulta y generación del soporte en el aplicativo contable de la entidad y no se evidenció diferencia alguna, igualmente se les comentó que  en el evento que esto se hubiese presentado el saldo de la cuenta no sería el mismo que presenta al finalizar la vigencia. 


	100%
	100%
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a los estados Contables
	3.4.1.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 141506- Préstamos Concedidos Hipotecarios: Analizada esta cuenta se observó que registra un saldo por $427.1 millones como largo plazo-saldos por depurar, situación que genera incertidumbre.

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro.  Así mismo, el numeral 4 de la Carta circular 71 del 11 de diciembre de 2006. 

Lo anterior obedece a la falta de conciliación entre las áreas que tienen a su cargo reportar al área de contabilidad la información debidamente depurada, con el fin que los saldos que reflejan los estados contables, sean reales.  

Hasta tanto no se depure el saldo de la cuenta 141506 Préstamos Concedidos Hipotecarios, el saldo presentado en esta, seguirá presentando incertidumbre. 
	Realizar la conciliación mensual entre las áreas de Contabilidad y Cartera Hipotecaria.
	Oportunidad en la conciliacion de la cuentas entre Cartera Hipotecaria y Contabilidad.
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente.
	Subdireccion Financciera y Administrativa

Area Contable
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Ramiro Triviño Responsable ärea Cartera

Ricardo Bateman Subdirector Adminsitrativo y Financiero


	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se continuó con la elaboración de conciliaciones mensuales para  identificar las diferencias que se presentaban y reportarlas a Informática para que realizara las modificaciones del aplicativo. 

Como resultado de lo anterior, se consiguió la unidad de saldos en las conciliaciones: noviembre y diciembre de 2008; se requirió a Área Informática y  para el mes de diciembre esta situación se depuró, encontrando entonces coincidencia en los saldos de contabilidad y cartera.

Hay algunos conceptos que seguirán mostrando diferencias pero que corresponden básicamente a los intereses  fin de crédito y cuando por pago superior a la deuda se generan excedentes a devolver.
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	3.4.1.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Por su mayor participación en el Pasivo, se tomó como muestra el análisis de la cuenta 245506-Depósitos recibidos de terceros que presentó un saldo a 31 de diciembre de 2006 de $63.168.2 millones que equivale al  99.9%, encontrándose lo siguiente:

1.  Del análisis comparativo de pagos de cesantías parciales y definitivas al cierre de la vigencia 2006, que presenta el informe de gestión por valor de $20.096.3 millones, con respecto a los pagos registrados en contabilidad, se presenta una subestimación de $184.6 millones, toda vez que contablemente se encuentra registrado la cifra de $19.911.7 millones.

2.  Igualmente, se evidenció que en la subcuenta 2455060399 existen saldos por depurar por valor de $28.9 millones.

3.  Genera incertidumbre la cifra de $328.9 millones registrados en el auxiliar de la subcuenta 245506050002 como intereses de mora.
	 Elaborar un cuadro comparativo de las diferencias a  revisar 

Generar un informe para que la Oficina de Planeación refleje las transferencias de recursos con destino al Fondo Nacional del Ahorro para el pago de la retroactividad de las cesantías de las entidades distritales, de manera que la información contable sea consistente con los informes de Gestión.
	Conciliacion y depuracion de cifras inconsistentes / Total de cuentas por depurar 
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente. 

Generar informes confiables, reflejando las transferencias de recursos con destino al Fondo Nacional del Ahorro.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area Contable

Area de Cesantias
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Carlos Ruge  Responsable area Planeacion

Myriam Vanegas de Jaimes - Responsable Area de Cesantais

Ricardo Bateman Duran, Subdirctor Administrativo y Financiero
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Al efectuar la revisión del hallazgo presentado por la contraloría Distrital, se evidenció que  la diferencia presentada corresponde a los pagos que el FONCEP realiza al FNA, que si bien es cierto desde el punto de vista del Reporte de Cesantías este no es un pago, para la contabilidad si lo es puesto que disminuye el saldo de cada entidad. Sin embargo  se realizaran conciliaciones mensuales de saldos los cuales estarán reflejados en los informes enviados a las diferentes entidades afiladas para tener una unidad de conceptos en las cifras a reportar.

Para el Mes de Diciembre de 2.008, adicional a los informes remitidos a las entidades afiliadas anexamos soporte de conciliación de cifras entre las dependencias de Contabilidad, Cesantías y Tesorería.

ver  respuesta hallazgo 3.4.1.3
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	3.4.1.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 2710-Pasivos Estimados-Provisión para contingencias:

Al cierre de la vigencia fiscal 2006 esta cuenta presentó un saldo de $68.5 millones, habiéndose disminuido notablemente en dicha vigencia por cuanto a 31 de diciembre de 2005 registraba un saldo de $3.485.6 millones.

VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.
	Efectuar las provisiones de acuerdo con las instrucciones impartidas en el Plan general de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
	Elaboracion de provisiones de acuerdo con la normatividad
	Efectuar las provisiones de acuerdo con la normatividad vigenet y en los plazos correspondientes.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area Contable
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Ricardo Bateman Duran - Subdireccion Financiero y Administrativo
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Actualmente se están llevando a cabo las provisiones de acuerdo con la normatividad vigente y en los plazos establecidos.

Como se les explico a los funcionarios de la contraloría en su momento, para el caso que nos ocupa efectuar la provisión no dependía de un sistema  normal de provisión, por cuanto la estimación se calculaba de acuerdo con la información que nos presentaban los abogados que llevan los procesos jurídicos, y este se reconocía una vez se pudiera conocer el avance de los procesos, situación que  no permite hacer una valoración mensual.
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	GASTOS

3.4.1.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Los Gastos Operacionales alcanzaron $5.635.3 millones de los cuales al analizar la cuenta 5314-Provisión para Contingencias, se observa que en diciembre de 2006 se efectuó un registro por valor de $2.540.4 millones por concepto de provisión correspondiente a los Depósitos Entregados para financiar el Programa Riberas de Occidente, toda vez que la entidad provisionó un menor valor de $3.485.6 millones de un total entregado de $6.718.2 millones, donde solamente se recuperó el valor de $692.3 millones.

Es de señalar que el valor de $692.3 millones corresponde a 9 predios del proyecto Riberas de Occidente que son de propiedad de FAVIDI por cuanto tienen la titularidad directa.  VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.
	 Una vez se definan la titularidad de los predios hacer  los ajustes correspondientes. 

Acatar las instrucciones impartidas en el Plan general de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
	Ajustes realizados de acuerdo con la normatividad vigente
	Realizar las provisiones de acuerdo con los plazos establecidos por la norma.
	Subdireccion Financiero y Administrativo 

Area Contable
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Ramiro Triviño S Responsable Area Cartera.

Ricardo Bateman Sub director Adminsitrativo y Financiero.
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se suscribió Contrato con el IGAC para la actualización de los Avalúos Comerciales correspondientes, los cuales se realizaron en agosto de 2008.

Mediante Comunicación Interna de septiembre 24 de 2008, el Responsable del Área Cartera informa sobre el resultado de los avalúos y aclara la titularidad de los inmuebles, razón por la cual se ajusta el valor de inmuebles en el Fideicomiso por valor de $ 618.380.400 y en FONCEP por $ 65.800.000.Posteriormente  y como resultado de la gestión adelantada, se consigue materializar la venta de  de los inmuebles a la Caja de la Vivienda Popular según Contrato 10 de 2008, razón por la cual,  el saldo que se registra en FONCEP  a diciembre 31 de 2008 es por $ 7.200.000 que corresponde a un lote pequeño (3 X 10 mts) que no fue adquirido por la Caja de la Vivienda.
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	 3.4.1.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuentas de Orden 8120 y 9120: el saldo de esta cuenta se ve afectado por cuanto no se contabilizó durante las vigencias 2005 y 2006 el valor de $3.311.1 millones.

se observaron las siguientes situaciones:

-1. Al evaluar el estado del proceso que instauro el FAVIDI en contra de la firma Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A. producto del incumplimiento del contrato de obra celebrado con el objeto de construir (2000) soluciones de vivienda en la Urbanización Riberas de Occidente, se observó que el 27 de enero de 2005 la Jefe de Oficina Asesora Jurídica informa a Contabilidad sobre el fallo favorable en primera instancia, instaurado en contra de la Aseguradora COLSEGUROS S.A., ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca – Sección Tercera, con una expectativa de recuperación de $3.311.1 millones más los intereses moratorios a favor de FAVIDI, situación que no se registró contablemente en las vigencias 2005 y 2006, . Es de señalar que una vez inve
	 Analizar la documentacion objeto de la inclusion al sistema SIRPOJ 

Cotejar con valores  generados en el SIPROJ. 

Efectuar los registros correspondientes teniendo en cuenta la información generada por el Sistema SIPROJ de la Alcaldía Mayor de Bogotá
	Registros efectuados oportunamente
	Mantener la informacion contable depurada y efectuar los registros correspondientes, de acuerdo con la informacion reportada por el SIPROJ.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Oficina Asesora Juridica

Area Contable
	Gloria Carrillo Urrutia - Jefe de Oficina Asesora Juridica

Ricardo Bateman  Subdirector Adminsitrativo y Financiero

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se han realizado reuniones con la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Secretaría Distrital de Hacienda y el FONCEP con el fin de normalizar la información que se presenta en el sistema SIPROJ frente a la información que administra la Oficina Jurídica del FONCEP; para posteriormente efectuar su registro contable.

De acuerdo con lo anterior, se recomendó revisar el tema en general de los procesos del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, en cuanto a la administración de la información tanto del reporte del módulo de Procesos Judiciales como del Módulo contable, teniendo en cuenta que si bien, la SDH lleva la representación judicial, corresponde al FONCEP pagar, cumplir fallos y registrar contablemente dichos procesos.
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	3.4.2. Vigencia 2007

DEUDORES

3.4.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1415- Préstamos Concedidos

Como resultado de la conciliación de cifras entre el Área de Cartera y Contabilidad al cierre de la vigencia 2007, se presenta una diferencia de $22.0 millones, correspondiente a cada una de las clases de cartera en sus diferentes ítems que la conforman.

De otro lado, es preciso señalar que el resumen total de cartera según datos suministrados por el área comercial y préstamos ascendió a $14.623.9 millones, sin embargo, esta difiere con la que se ilustra en el cuadro anterior por valor de $14.673.1 millones, lo cual genera una diferencia de $49.3 millones. 
	 Para el caso de los 22 Millones se está  revisando  la información  y tomando las acciones respectivas para su depuracion en el cierre de la vigencia. Efectuar las conciliaciones mensuales correspondientes y buscar los mecanismos necesarios para que en el evento que se presenten inconsistencias, se puedan realizar las correcciones en el menor tiempo posible.
	Revision oportuna de informacion y concilianciones correspondientes
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Cartera Hipotecaria

Area Contable
	Ramiro Triviño Sanchez - Responsable Area de Cartera Hipotecaria

Ricardo Bateman D . Subdirector Administrativo y Financiero

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se pudo verificar que la diferencia de los $ 22. Millones se explica porque con esta empezó la vigencia 2007, en la cartera UVR. Teniendo en cuenta el proceso de conciliación y depuración mensual  que se llevó durante el año 2008, que sirvió para identificar las falencias del aplicativo de cartera y reportarlas con el fin de que se le introdujeran las modificaciones necesarias para lograr la identidad de los saldos de cartera y contabilidad, 

encontramos que a diciembre 31 de 2008 se consiguió esta depuración y es así como los saldos de las dos áreas son concordantes
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	3.4.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Revisada el acta del Comité de Crédito No. 20 del 4 de diciembre de 2007, se  observó que como resultado de la depuración  de la cartera hipotecaria cuentas 1415-245001, existe un saldo pendiente por depurar por $264.3 millones, aspecto que posteriormente en reunión sostenida con los distintos funcionarios de la administración, así como el Contador del Distrito, vieron prudente se revisara esta depuración el próximo año.

Para tal efecto,  y dado que la cifra antes indicada incide en la razonabilidad de las cifras de las cuentas indicadas, al cierre de la vigencia 2007, este ente de control considera debe ser objeto de seguimiento en el análisis de la vigencia 2008.
	Efectuar oportunamente la depuración de las partidas para que los saldos reflejen la consistencia de las cifras. 
	Partidas depuradas y conciliadas / Partidas pendientes por depurar.
	Efectuar el proceso de depuracion de las partidas para contar con cifras consistentes. 
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Cartera Hipotecaria

Area Contable
	Ramiro Triviño Sanchez - Responsable Area de Cartera Hipotecaria

Ricardo Bateman D . Subdirector Administrativo y Financiero

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se continúan elaborando conciliaciones mensuales para identificar posibles diferencias y poder tomar oportunamente los correctivos para garantizar que la información reportada sea confiable. (Ver consolidación de la información en el hallazgo 3.4.1.3)
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	3.4.2.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

Cuenta 1424- Recursos Entregados en Administración

Como resultado del análisis de esta cuenta, con un saldo de $60.819.4 millones, se observa que por concepto del recaudo de cesantías que maneja el Consorcio Fiduoccidente provenientes de las entidades tanto de la administración central como descentralizadas, existe una diferencia de $3.872.9 millones, entre los registros contables frente a la información presentada por el Consorcio.Los recaudos reportados por el Consorcio Fiduoccidente Fideicomiso 4-1329 existen partidas sin identificar  por un valor total de $1.452.7 millones.
	 Realizar la conciliación mensual entre las áreas de Contabilidad, Tesorería y Patrimonio Autónomo.
	Partidas depuradas y conciliadas / Partidas pendientes por depurar.
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Tesoreria

Area Contable
	Esmeralda Triana Posada - Responsable Area Tesoreria 

Myriam Vanegas de Jaimes  Responsable area Cesantias

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Ricardo Bateman Duran - Subdireccion Financiero y Administrativo
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Junio 2008

Las partidas pendientes de identificar correspondientes al mes de diciembre 2007 por valor de $408 millones fueron registradas en el mes de enero de 2008. Quedando concluido este punto.

Diciembre 2008

Al cierre de diciembre de 2008 las únicas partidas pendientes de identificar en el patrimonio autónomo que se tiene con Fiduoccidente. 

Es de aclarar que la partida de 2007 fue consignada por la Secretaria de Hacienda pero no ha sido posible que la confirmen para ser registrada
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	3.4.2.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1470 Otros Deudores: 

Al cierre de la vigencia ascendió a $167.748.5 millones, la cual presenta las siguientes situaciones:

1. Revisado el cruce mensual de cuotas partes por cobrar a diciembre de 2007, se observó que existe una partida de $432.2 millones correspondiente a bonos de 1998, que no está incluida en el saldo contable de la cuenta 147008  que registra un saldo de $153.028.4 millones; sin embargo, para efectos de establecer la diferencia reportada por la administración como valores por conciliar de $12.5 millones, por concepto de las 25 entidades pendientes de analizar.

2. Revisadas las notas a los estados contables de la cuenta 147090-entidades afiliadas, se indica que constituyen las deudas que tienen algunos hospitales con el fondo, el cual está a la espera de un pronunciamiento a nivel interno de la administración para definir el procedimiento a seguir y el cruce de cuentas respectivo.  

3. Igualmente,  se evidenció  en dicha cuenta que figuran registros po
	Se debe coordinar con la Secretaria de Hacienda, con el fin de definir el procedimiento a seguir y el cruce de cuentas respectivo.  
	Elaboracion de cruce de cuentas oportunamente
	Realizar el cruce de cuentas, de conformidad con el procedimiento establecido en conjunto con la Secretaria de Hacienda.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Subdireccion de Prestaciones Economicas

Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

Area Contable
	Gloria Maribel Torres - Gerente de Bonos y Cuotas Partes Pensiones .

Ricardo Bateman D. Subdirector Administrativo y Financiero

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable

Sandra Acevedo Baron - Subdirectora de Prestaciones Economicas
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	El 8 de mayo de 2008 mediante Memorando 2008 IE1294 del 9 de mayo de 2008, se solicitó a la responsable de Jurisdicción Coactiva del FONCEP, que adelantara las acciones pertinentes en contra de las respectivas entidades en su condición de cuotapartistas de los Bonos Pensiónales “Tipo B,” que fueron reconocidos y pagados en su totalidad por el Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones- FONCEP, a favor del Instituto del Seguro Social-ISS, y que a la fecha no han sido canceladas.

El 30 de mayo de 2008 mediante Memorando 2008 IE 1533, la responsable de  Jurisdicción Coactiva del FONCEP, informó que resulta improcedente el inicio del cobro coactivo. En consecuencia se determinó expedir actos administrativos que prestaran mérito ejecutivo a nombre de las entidades cuotapartistas.
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	OTROS ACTIVOS

3.4.2.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

Cuenta 1901-Reserva Financiera Actuarial

Esta cuenta presenta un saldo de $1.269.081.8 millones.  Del análisis realizado a esta cuenta se observó un registro crédito por valor de $23.283.278 (pesos)  sin que se indique el concepto por el cual se sentó esta partida en el auxiliar de la cuenta.

Así mismo, se evidenció en  el balance general de la Fiduprevisora con corte a diciembre de 2007, que al interior de la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $630.063.6 millones, existe un saldo de $512.0 millones como acreencias no depuradas.  Situación que genera incertidumbre y afecta el saldo de la cuenta 19010402-Encargos Fiduciarios-Consorcio Fondo Pensiones Públicas FPB.
	Corroborar que los registros contables tengan la información completa de acuerdo a los soportes.

Adelantar un plan de depuración consistente en desglosar y verificar los terceros a los que corresponde dicho valor, lo que permitirá  realizar los ajustes respectivos y revelarlos en los Estados Financieros al cierre de la actual vigencia.
	Procentaje de cumplimiento del Plan de Depuracion
	Efectuar la depuracion total de las cuentas  y realziar los ajustes que corresponda.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Presupuesto

Area Contable
	Melba Cecilia Nuñez - ResponsableArea de Presupuesto

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable 

Ricardo Bateman Duran - Subdirector Financiero y Administrativo
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	En el acta  de entrega No. 3, el consorcio FPB 2001 hace entrega del Portafolio del FPPB al Consorcio FPB 2005, por valor de $511.589.753.25, bajo el concepto de Acreencias no depuradas.

En enero de 2008, se solicita al Consorcio FPB 2005, en ese momento administrador del Patrimonio Autónomo, realizar la reclasificación de los $85.833.470,60 correspondiente a los rendimientos generados, estos recursos fueron entregados al nuevo administrador del Patrimonio autónomo, el Consorcio FPB 2008.
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	3.4.2.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Al interior de este grupo se encuentra la cuenta 190106-Otros Activos-Recaudos de la Secretaría de Hacienda.  El saldo se ve afectado por la diferencia de $21.6 millones pendiente de aclarar por parte de la Subdirección de Obligaciones Pensionales, correspondiente a consignaciones que no se han podido identificar, tal como lo evidencia la información suministrada al equipo auditor.  
	Continuar con el proceso de búsqueda de información de quien efectúo la respectiva consignación.
	Busqueda oportuan de informacion para realizar los ajustes a que haya lugar.
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Subdireccion de Prestaciones Economicas

Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

Area Contable
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable 

Ricardo Bateman D. Subdirector Adminsitrativo y Finacniero.

Gloria Maribel Torres  Gerencia de Bonos Pensionales.

Dra. Sandra Acevedo. Sub Directora Tecnica Prestaciones Economicas
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Las partidas correspondientes a cuotas partes pensiónales que fueron giradas a la cuenta del banco Santander cuyo titular era la Dirección distrital de Tesorería se encuentran debidamente identificadas y subsanadas en el mes de abril de 2008, la existencia de otras partidas por diversos conceptos son imposibles de identificar por parte de esta Gerencia.
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	CUENTAS POR PAGAR

3.4.2.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se tomo como muestra evaluar la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $109.054.9 millones.  Del análisis realizado a esta cuenta, se observa lo siguiente:

Efectuado el análisis comparativo entre el Informe de Gestión y los registros contables, correspondiente a los pagos por concepto de cesantías parciales y definitivas durante la vigencia 2007, se estableció un mayor valor  registrado en contabilidad por $182.7 millones
	 Elaborar cuadro comparativo de diferencias 

Generar un informe para que la Oficina de Planeación refleje las transferencias de recursos con destino al Fondo Nacional del Ahorro para el pago de la retroactividad de las cesantías de las entidades distritales, de manera que la información contable sea consistente con los informes de Gestión.
	Conciliacion y depuracion de cifras inconsistentes / Total de cuentas por depurar 
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente. 

Generar informes confiables, reflejando las transferencias de recursos con destino al Fondo Nacional del Ahorro.
	Area Contable

Oficina Asesora de Planeacion

Area de Cesantias

Subdireccion Financiera y Administrativa
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable 

Dr. Carlos Arturo Ruge. Oficina de Planeacion

Miryam Vanegas de Jaimes Responsable Area Cesantias
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se está efectuando la conciliación mensual de la información reportada por cada una de las áreas a la Oficina de Planeación y la reportada al Área de Contabilidad, con el fin de que el Informe de Gestión elaborado por la Oficina de Planeación sea consistente con lo reportado por el Área Contable.( se consolida con el hallazgo 3.4.1.1.4).
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a los estados Contables
	3.4.2.8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Del análisis realizado a la cuenta 2453- Recursos Recibidos en Administración se observa que existe un registro total de $3.753.1 millones como “partidas pendientes de registrar en Tesorería”, si bien es cierto el área contable efectuó  este registró, no lo es, que se realice sin el correspondiente soporte de Tesorería quien es la que en primera instancia deba trasladar esta información con su correspondiente aval.
	 Esta cuenta queda depurada en le mes de enero de 2.008. 

Registrar oportunamente las partidas de acuerdo con la normatividad vigente y que se reflejen en los estados de Tesorería  y en Presupuesto.
	Registro oportuno de las partidas
	Contar con datos consistentes y realizar la depuracion y conciliacion de las partidas oportunamente.
	Area Contable

Subdireccion Financiera y Administrativa
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable 

Ricardo Bateman D. Subdirector Adminsitrativo y Finacniero.
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Se registraron las partidas correspondientes de acuerdo con la normatividad vigente y dichas partidas quedaron depuradas en el mes de enero de 2008.

(Consolidar con hallazgo 3.4.2.4. numeral 3)
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a los estados Contables
	3.4.2.9. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 251005-Obligaciones Laborales-Mesadas Pensionales no reclamadas.

Esta cuenta representa el 76.5% del total de Obligaciones Laborales la cual ascendió al cierre de la vigencia 2007 a $3.869.0 millones.  Es de anotar que de este valor, existe un saldo por $2.946.7 millones como mesadas pensionales no reclamadas, situación que genera incertidumbre por cuanto  afectan el saldo de esta cuenta.
	Adelantar un plan de depuración consistente en desglosar y verificar los terceros a los que corresponde dicho valor, lo que permitirá  realizar los ajustes respectivos y revelarlos en los Estados Financieros al cierre de la actual vigencia.
	Procentaje de cumplimiento del Plan de Depuracion
	Contar con datos consistentes y realizar la depuracion y conciliacion de las partidas oportunamente.
	Area Contable

Subdireccion Financiera y Administrativa

Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales
	Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable  

Sandra Acevedo Baron  Subdirectora Tecnica Prestaciones Economicas

Gloria Maribel Torres Gerente Bonos y Cuotas Partes Pensionales

Ricardo Bateman D Subdirector Administrativo y Financiero


	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Cuenta 251005- Obligaciones Laborales- Mesadas Pensiónales no reclamadas.

Esta cuenta representa el 75% del total de obligaciones laborales la cual accedió al cierre de la vigencia de 2007 a $ 3.869.0 millones.

Es de anotar que de este valor existe un saldo por $ 2.947.7 millones, como mesadas pensiónales no reclamadas situación que genera incertidumbre por cuanto afectan el saldo de esta cuenta.
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a los estados Contables
	3.4.2.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO

CUENTAS DE ORDEN

1. Al evaluar el estado del proceso que instauro el FAVIDI en contra de la firma Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A. producto del incumplimiento del contrato de obra, el 27 de enero de 2005 la Jefe de Oficina Asesora Jurídica informa a Contabilidad sobre el fallo favorable en primera instancia, situación que no se registró contablemente en las vigencias 2005, 2006 y 2007.

2. Cursan demandas en contra de FAVIDI hoy FONCEP, por parte de la Construcciones Gomega, según expediente 2000-0297 AC 2000-091.

3. Teniendo en cuenta la información contenida en el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno del FONCEP, a marzo de 2008 al Convenio Interadministrativo celebrado con la Secretaría de Hacienda, respecto del reporte contable SIPROJ. VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.
	Efectuar los registros correspondientes teniendo en cuenta la información generada por el Sistema SIPROJ de la Alcaldía Mayor de Bogotá
	Registros efectuados oportunamente
	Mantener la informacion contable depurada y efectuar los registros correspondientes, de acuerdo con la informacion reportada por el SIPROJ.
	Oficina Asesora Juridica

Area Contable

Subdireccion Financiera y Administrativa
	Gloria Carrillo Urrutia - Jefe de Oficina Asesora Juridica

Ricardo Bateman D  Subdirectro Administrativo y Financiero

Victor Manuel Jaimes Sanchez - Responsable Area Contable
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Ver hallazgo 3.4.1.7
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a la Contratacion
	3.6.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En la revisión del contrato No. 013 de 2007, se expidió la disponibilidad global No. 630 del 26 de julio de 2007, por $111.0 millones,  afectando 3 rubros: Fortalecimiento Institucional, Gastos de Computador y Materiales y Suministros; por el primero de éstos se constituyó una disponibilidad de $32 millones, sin embargo, cuando se suscriben los contratos 13 y 14, dicho rubro fue castigado con la constitución de dos reservas expedidas en 11 de octubre de 2007: la No. 922  y la No. 923  Al sumar el monto realmente ejecutado se observa que fue de $33.900.584, presentándose una diferencia entre los disponible y ejecutado de  $1.900.584.VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.


	Se revisara los controles del aplicativo de SI CAPITAL y se solicitara al Área de Informática implementar en cada uno de los módulos del aplicativo, los controles que demanden contar con la certeza de la información.

Se solicitará al Área de Informática desarrollar el modulo de auditoría al aplicativo PREDIS de SI CAPITAL .
	Implementacion de moculos de control / Modulos de control necesarios
	Contar con los controles necesarios en el aplicativo PREDIS para obtener informacion veridica.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Area de Presupuesto
	Ricardo Bateman Duran - Subdirector Financiero y Administrativo

Melba Cecilia Nuñez - Responsable Area de Presupuesto
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Respecto al aplicativo PREDIS (Presupuesto Distrital) la Oficina de Informática y Sistemas realizó las siguientes actividades:

1. Se implantaron auditorias en las tablas del esquema de PREDIS, actualmente se tiene un total de 289 triggers de auditoría sobre 292 tablas. De estas auditorías reposa un log con cada registro que se reportan.

2. Los usuarios del aplicativo plantearon unas mejoras entre las cuales se destaca deshabilitar fechas en la creación y anulación de registros presupuestales.

3. Se creó un ambiente de pruebas  para que el usuario pudiera recreará todos los posibles escenarios que necesitara rectificar. Este ambiente de pruebas consta de dos recursos Base de datos de pruebas y Servidor de aplicaciones de pruebas. Actualmente este ambiente se encuentra vigente y el usuario lo sigue utilizando. 
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a la Gestión Ambiental
	3.7.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En cuanto a la periodicidad de las reuniones del Comité:Una de las funciones de la Secretaría Técnica del Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA del FAVIDI, es la de convocar a reuniones ordinarias al menos una vez cada tres meses; sin embargo, de acuerdo con la documentación suministrada, no se evidencia que se hayan efectuado dichos comités durante la vigencia 2007.En cuanto a la actualización de la Resolución del Comité PIGA: A la fecha de corte de esta auditoría, abril de 2008, la resolución no se ha modificado de acuerdo con la nueva estructura del FONCEP.
	Efectuar la actualizacion del Acto Administrativo de acuerdo con la nueva estructura de la entidad.

Hacer seguimiento al avance en al implementacion del PIGA pro medio de reuniones periodicas del Comité.
	Cumplimiento con la periodicidad de las reunioners del Comité del PIGA
	Efectuar segumiento periodico en cuanto a la tematica ambiental, contando con la participacion de los funcionarios.
	Subdireccion Financiera y Administrativa

Grupo Administrativo
	Ana Dilfa Pardo Suarez - Responsable Grupo Administrativo

Ricardo Bateman Duran - Subdirector Financiero y Administrativo
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Mediante Resolución de Dirección General No. 0214 del 23 de mayo de 2008,  “Por la cual se reestructura el Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA”, se establece en su artículo sexto punto 2 que la Secretaria Técnica del Comité podrá convocar periódicamente reuniones ordinarias y en todo caso al menos una vez cada seis meses o cuando así lo precise cualquiera de los miembros del Comité.

En cumplimiento de esta Resolución, se efectúo una reunión el día 20 de junio de 2008, para lo cual se tiene como soporte el Acta No. 1 de Comité. 
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a la Gestión y Resultados
	3.8.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Según el informe del Consorcio se efectuaron pagos por concepto de cuotas partes pensionales por valor de $2.288.6 millones; sin embargo, al revisar el informe de gestión presentado por la entidad con corte a 31 de diciembre de 2007, se evidencia que esta cifra no se incluyó. Lo anterior ocasionado por la falta de conciliación entre las áreas involucradas, lo que permite concluir la falta de confiabilidad en la información que reporta el informe de gestión y los riesgos que podrían ocasionar este tipo de deficiencias frente a la toma de decisiones de la entidad. Transgrediendo los literales d),  e) y f) del artículo 2, Ley 87 de 1993.
	A partir del Informe del mes de mayo, se unificara el formato para el reporte de informacion de cada una de las areas, con el fin de realizar la conciliacion de los datos y presentar datos confiables.
	Oportunidad y confiabilidad de los datos reportados en el Informe de Gestión mensual
	Efectuar el proceso de conciliacion de informacion de cada una de las areas y presentar datos confiables en el Informe de gestion. 
	Oficina Asesora de Planeacion

Area de Cartera Hipotecaria
	Carlos Arturo Ruge Gomez - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Ramiro Triviño Sanchez - Responsable Area Cartera Hipotecaria
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	La Gerencia de Bonos y Cuotas Partes  Pensiónales reporta los pagos por ambos conceptos al área de contabilidad  del FONCEP, todos los fines de mes correspondientes, se desconoce por qué no lo incluyeron en el informe de gestión.
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	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular

Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a la Gestión y Resultados
	 3.8.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Según el Informe de Gestión y Resultados de la Vigencia 2007, en cuanto a la cartera hipotecaria se menciona: “Al cierre de la vigencia 2007 el recaudo por cartera hipotecaria fue de $2.026.288.408.50 por cartera antigua y $748.710.212.97 por los créditos concedidos en vigencia del Proyecto del prestamos” (sic), ahora bien,  al realizar el cruce de la cartera antigua frente a la información finalmente suministrada por el Área de Cartera que tuvo que recurrir a Sistemas e Informática para su obtención y que fue remitida a este organismo de control, mediante oficio con número de radicación 2008EE2482 de marzo 28 de 2008, que muestra un recaudo de cartera antigua fue de $2.340.446.265.97, se evidenció una diferencia de $314.157.857.47.
	Se continuaran efectuando las conciliaciones periódicamente.
	Partidas depuradas y conciliadas / Partidas pendientes por depurar.
	Efectuar el proceso de conciliacion de cada una de las areas con Contabilidad oportunamente. 
	Area de Cartera Hipotecaria  
	Ramiro Triviño Sanchez - Responsable Area de Cartera Hipotecaria
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	01/12/2008
	Este presunto hallazgo fue aclarado en su oportunidad al ente fiscalizador en el desarrollo de las mesas de trabajo; sobre esta observación, se expuso en su momento lo siguiente: 

“La cifra reportada en el informe de Gestión y Resultados corresponde al recaudo en la vigencia 2007 de la Cartera Antigua ($ 2.026.3 millones) y se pretende comparar esta cifra con el informe contenido en el oficio 2008EE2482 de marzo 28 de 2008, en que se reportan $ 2.340,4 millones pero que corresponden es a “PAGOS REALIZADOS 2004-2007) POR MOROSOS DE MÁS DE 180 DÍAS A DICIEMBRE DE 2004”, por lo tanto entre las dos cifras sí se presenta una diferencia de 314.1 millones, por el hecho que estas cifras no son comparables desde ningún punto de vista, es decir no se refieren a la misma  información que se pretende cruzar."
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Plan de Auditoria Distrital 2008 Fase I
	Evaluacion a la Gestión y Resultados
	3.8.2.3.HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

De los resultado obtenidos en el análisis y la revisión a los 21 expedientes que se relacionan como deudores de cartera antigua, por concepto de préstamos de vivienda y que fueron devueltos por la Oficina Jurídica, por considerarse de difícil recaudo, respecto de los que se evidenció irregularidades en el Otorgamiento de Créditos . 

El otorgamiento que se hizo de los créditos de vivienda por el entonces FAVIDI, correspondió a operaciones con alto grado de riesgo, donde no se tuvo en cuenta  la costumbre financiera de solicitar garantía hipotecaria para préstamos realizados para la adquisición, construcción y liberación de hipoteca de bienes raíces. VER INFORME ESCRITO REMITIDO CON  EL COMPROBANTE DE TRANSACCION.
	Se realizara la gestión para lograr la ubicación de los deudores, información que se reportara a la Oficina Juridica para que reinicie las acciones judiciales.

Lograr obtener la ubicación de los deudores de cartera antigua y proceder a efectuar acuerdos de pago con dichos deudores.
	Acuerdos de pago logrados / No. de creditos pendientes por cobrar
	Logara el recaudo de los creditos antiguos en mora.
	Oficina Asesora Juridica

Area de Cartera Hipotecaria
	Gloria Carrillo Urrutia - Jefe de Oficina Asesora Juridica

Ramiro Triviño Sanchez - Responsable Area Cartera Hipotecaria 
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	31/12/2008
	Después del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno se observó el estado de avance del crédito de la adjudicataria Melania Rodríguez Ortega, identificada con C.C. 51.764.135., el cual aparece en cobro jurídico según la base de datos de cartera.

Según los antecedentes del proceso: “Fallida gestión judicial de preconstitución de prueba de interrogatorio de parte, devuelto a gestión tesorería y cartera con comunicación interna No. 187 del 15 de febrero del 2007”

El día 9 de octubre de 2007 se remite a la oficina jurídica mediante comunicación No. 2007IE2534, para cobro judicial nuevamente, una vez la adjudicataria fue ubicada.  
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	Evaluacion a la Gestión y Resultados
	3.8.2.4.  HALLAZGO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA  

Este hallazgo ya fue comunicado a la entidad mediante oficio No. 200818692 de marzo 14 de 2008, así:

la decisión resalta la mayor jerarquía del art. 2 de la Ley 244 de 1995 donde se señala que la  entidad pagadora  tendrá 45 días hábiles a partir de la fecha en la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidación de las cesantías definitivas del servidor público para cancelar esta prestación social, de tal forma que la Resolución No. 003 expedida por la Junta Directiva del entonces FAVIDI de fecha 28 de julio de 2000, donde se establece que el término se empieza a contar a partir de la fecha en que se radique el formulario  “solicitud de pago de cesantía”, no puede estar por encima de la Ley.

La suma de $68.465.202 como valor pagado por el FONCEP, se constituye en daño patrimonial, en atención a que el entonces FAVIDI dejó transcurrir más de los 45 días que autoriza la Ley 244 de 1995, artículo 2, para el pago de las cesantías de l
	Gestionar ante la Secretaria de Hacienda la obtención de los recursos económicos para mantener cubierto el pasivo de cesantías de los afiliados al FONCEP con régimen de retroactividad.

Efectuar la revision de la liquidacion antes de proceder a realizar el pago correspondiente.


	Oportunidad de los recursos obtenidos de la Secretaria de Hacienda
	Tener control sobre el procesos de reconocimiento y pago de las cesantias.
	Area de Cesantias

Area de Presupuesto


	Myriam Vanegas de Jaimes - Responsable Area de Cesantias

Melba Cecilia Nuñez - Responsable Area de Presupuesto.
	Recursos propios de la entidad
	01/05/2008
	31/12/2008
	Se dio respuesta a dicha observación mediante Comunicación No. 2008EE2250 del 26 de marzo de 2008, con numero de radicado por la Contraloría Distrital 200819321 el día 26 de marzo de 2008.
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MES DE FALLECIMIENTO





MES DE FALLECIMIENTO





�








� Página de la Federación Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones


 � Página de la Federación Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones.


� Criterio Jurídico Núm. 3 de 2003.


� Asociación Colombiana de Administradora de Pensiones y Cesantías.


� Pagina del archivo Distrital


� Página FONCEP


� Apartes de la exposición de motivos  reforma Administrativa para Bogotá -


� Datos suministrados por FONCEP, Gerencia de Pensiones


� Información de la Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI – D versión del 26 del 05-marzo- 2008.


� El porcentaje de cumplimiento del proyecto pago de cesantías, depende de las radicaciones que se presenten ante la entidad.


� Artículo 60 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 que  transformó al Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, y el Artículo 65 que determinó los objetivos y las funciones básicas del Fondo. 





� Aparte del acta de Visita fiscal del 26 de junio de 2009.  
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